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Depois de Timor-Leste hetan Independensia, Estadu Timor-Leste karakteriza ho sistema semi 

Prezidensial ne’ebe Orgaun haat(4), ida-idak hala’o ninia knar maibe iha interdepedensia ba 

malu iha assuntu polítika Estadu nian. Tamba ne’e Governu nu’udar terseira Orgaun 

Konstituisional Timor-Leste no nu’udar Orgaun Superior Administrasaun públika, 

Konstituisionalmente iha artigo 103 Difinisaun Governu nu’udar Orgaun superior 

Administrasaun públika tamba ne’e orienta Governu hodi harí’I Administrasaun públika bazeia 

ba Nesesidade populasaun Timor nian.Governu iha kompetensia no responsabilidade harí’I 

Administrasaun públika mak tenke iha Isenta, efisiente, efetiva no tenke define kuadru legal 

hodi jere no emprega rekursu umanu Administrasaun nian. Maibe eskritor observa tuir faktu 

katak Governu sedauk implemesta klala’ok Administrasaun nian tuir lei haruka, no objetivu 

husi Hari Administrasaun mak atu lori Governu ba besik povu entaun Governu dekreta ona lei 

nu 23/2021 hodi hari Administrasaun Públika Liu husi poder Lokal ka Desentralizasaun maibe 

no fim sedauk implementa maibe sei nafatin implementa lei anterior Lei nu 20/2016. Tamba 

ne’e mak ho objetivu peskiza hakerek na’in nia hakarak buka hatene oinsa Governu hari 

Administrasaun públika ida ke efisiente no efikasia nune’e Ho problema hirak ne’e no objetivu  

mak hakerek na’in utiliza metodu peskiza nomrativu hodi halo analiza tuir lei ne’ebe iha ho 

situasaun real. Tamba ne’e tuir hakerek na’in nia Analizasaun jurídiku  mak Depois de Governu  

harí’I administrasaun públika Governu mos iha kompetensia no Obrigatoriu hodi halo kontrolu 

ba iha Administrasaun sira, tamba ne’e hakerek na’in define iha hakerek na’in nia peskiza  

Governu  utiliza maneira rua hodi halo kontrolu ne’e mak Polítika no Administrativa, tamba 

ne’e politikamente tenke fo moris no hasa’e bem estar ba povu Enkuantu Administrativamente 

define ona hanesan implementasaun polítika. Ho nun’e hakerek na’in konklui de’it katak 

Objetivu husi Governu harí’I Administrasaun públika maka atu lori Governu ba besik 

populasaun pessoa koletiva ne’ebe orgaun reprezentativu atu organiza partisipasaun populasaun 

hodi solusiona ba populasaun nia problema rasik. 
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Introdusaun  

Repúblika Demokrátika Timor-Leste Estadu tuir-lei no Demokrasia, soberano, Independente no Unitáriu 

ne’ebe hatur iha povu nia vontade no iha respeitu ba ema nia dignidade. Konstituisionalmente Timor-Leste 

proklama ninia Independesia iha loron 28 fulan Novembru Tinan 1975 no Internasionalmente mundu rekoñese 

Timor-Leste ninia Restaurasaun Independensia iha loron 20 fulan maio tinan 2002. Hanesan Estadu ida tuir lei 

Governu ho nia sistema semi prezidensialista no parlamentarista karakteriza nu’udar órgaun autonomu ida 

ne’ebe difini Kondisaun pólitika administrasaun Estadu  nian,konstituisionalmente tuir Artigu 103
0
 iha ninia 

difinisaun katak Governu tuur hanesan Orgaun soberanu ne’ebe iha responsabilidade atu hala’o no ezekuta país 

nia polítika jeral no hanesan Administrasaun públika nia órgaun superior. No haktuir mos artigu 115 número 3  

katak Governu iha Kompetensia eskluziva ba material kona ba organizasaun ka funsionamentu, no mos kona ba 

Administrasaun Direita no Indereita. 

Kompleksidade Governu hala’o funsaun administrativu ne’ebe materializa no jenerikamente iha tempu 

hanesan no faktu hatudu katak órgaunn ne’ebe iha responsabildade ba iha polítiku no adminitrasaun publika 

nian la fasil atu harí lutu kona ba aktu polítika liu-liu distingui husi aktu administrativo ne’ebe depende lolos ba 

legalidade lei polítika nian ne’ebe define difikuldade partikularmente relevante ne’ebe hakru’uk ba prinsipiu 

legalidade no asaun Governnu nian, husi parte seluk kriteriu ida hodi distingui funsaun administrativo Governu  

ninian mak refere ba iha parte krítiku hirarkiku ninian iha ne’ebe superior ezecutivo funsaun oragoniu nian sei la 

satisfas no iha parte seluk mos ba krítika liberdade formasaun nian wainhira aktu governu nian ne’ebe kontra ho 

aktu administrativu ne’ebe sujeita ba legalidade rigirozu nian, difikuldade ne’e reflete iha provizaun poder 

Governu nian kmpetensia kona ba ezekusaun administrativu ne’ebe rigirozu ho legalidade. 

Metodologia Peskiza   

Iha hakerek monografia hakerek na’in utiliza metodolojia,  jurídiku Normativu atu bele hetan resposta ka 

rezultadu ne’ebé mak di’ak,   

Rezultadu Peskiza 

GOVERNU HARII ADMINISTRASAUN PUBLIKA BAZEIA BA ARTIGU 103 

1.1. Kompetensia Governu harii administrasaun Publika 

Tuir Governu nia Kompetensia ba ezerse funsaun administrativa, jeralmente forma hodi hala’o funsaun 

ezekutivu no órgaun ida ne’ebe iha responsabilidade ba definisaun polítika nian no nu’udar órgaun sentral 

Administrasaun públika nian. Hari Administrasaun públika ida ne’ebe isenta, efisiente no efetiva difini kuadru 

legal hodi sjere no emprega rekursu umanu administrasaun nian, Estabelese regra ne’ebe promove Integridade, 
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Meritu no Exelensia, define direitu no Obrigasaun aplika ba funsionariu públiku no Ajente Administrasaun 

públika. 

 atu  haketak aktu ne’e husi Administrativu, ne’ebe iha abordajen ho legalidade tuir difinisaun polítika nian, 

difikuldade ne’e iha bainhira sujeita ba prinsipiu legalidade asaun Governu nian, tamba ne’e atu haketak 

funsaun administrative iha parte ida hare ba hirarkiku nu’udar orgaun ezekutivu superior nian, iha parte balun 

mos hare ba iha kriteriu liberdade konformidade ne’ebe Governu goza, la hanesan ho aktu administrative, sujeita 

ba legalidade ne’ebe rigirozu , husi ne’e reflete ba provizaun poder Governu nian, inklui poder heterogeneo iha 

ezersísiu ne’ebe opsaun polítika no administrative sira kompete, dezeña poder no opsaun polítika sira kona ba 

ezekusaun administrative ne’ebe rigirozu ho legalidade. 

 Kompetensia guverno atu halo separasaun servisu entre governo nebe harii administrasaun publiku atende 

ba necesidade publiku. Tamba fungsionario hanesan agente importante ida nebe atu halao burokrasia iha sistema 

administrasaun iha sosiedade iha nasaun ida nia laran. Ho razaun sira ne,ehotu maka governu hanesan liman ain 

husi estadu,nebe governu rasik kria atu halo atendementu ba necesidade estadu.  

 Prosesu implementasaun sistema governo hari,I administrasaun publika atu hare oinsa implementasaun 

sistema administrasaun publiku nebe governurasik harii ona, lao on aka lae sistema ne,e e too iha nebe ona 

sistema administrasaun publiku tuir papel governu nia. Administrasaun publiku harii ona fatin barak-barak nebe 

halao ona durante ne,e. maibe persisa kria tan oinsa belehalo kontrolu ba sistema administrasaun publiku. 

 Papel governu nia kompetensia atu halo kontrolu ba agente administrasaun sira iha instituisaun 

administrasaun publiku sira maka hanesan tuir mai ne,e:  

1.  kria kondisaun ba fungsionariu publiku ka agente administrasaun publiku sira atu nune,ebele servisu ho 

efiensia no efikasia tuir prinsipiu husi Administrasaun Publiku. 

2.  tau orcamentu nebe adekuadu atu nune,e bele responde ba necesidade ba instituisaun publiku iha 

Administrasaun sira. 

3. Kria mos kondisaunba administarsaun Publiku hanesan formasaun, treinamentu nebe iha ligadu ho 

administrasaun publiku sira sira seluk. Tamba ne,e persisa iha koenecementu nebe naton ou diak atu bele 

halo atendementu ba publiku mos ho diak iha nasaun ida nia laran.    

1.2. Prossesu  Governu harii administrasaun Publika tuir artigu 103 konstituisan RDTL. 

Ho Sistema ne’ebe Timor-Leste opta hanesan semi prezidensial karakteriza ho provizaun orgaun soberanu 

autónomu ida ne’ebe define soberanu autónomu ida ne’ebe define konduta polítika Administrasaun Estadu nian, 

Governu mak Orgaun ida ne’ebe mak responsavel ba hala’o no ezekuta jeral Estadu nian nu’udar 
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Administrasaun superior iha Estadu. Bazeia ba papel desizivu iha konduta polítika Estadu nian, no Governu mos 

depende ba iha orgaun sira seluk, ida ne’ebe hamosu lejitimidade demokratika indireita husi eleisaun 

prezidensial no eleisaun parlamentar, konstituisinalmente orgaun difine ona katak entre orgaun soberanu sira 

ida-idak hala’o ninia knar maibe iha funsaun lejislativa sei iha kolaborasaun entre orgaun sira, no haktuir mos 

iha artigu 15 konstituisional katak Governu mak iha kompetensia ba ezekusaun politika interna no esterna. 

tamba  ne’e wainhira kria komisaun funsaun publika hari ho lei nu.7/2009 iha loron 15 fulan jullu tinan 2009 

husi Parlamentu nasional ho Proposta IV Governu Konstituisionalnian, no iha Komisaun Funsaun Públika iha 

membru nain lima, rua eleitu husi Parlamentu Nasional no restante inklui prezidente nomeia husi Governu. Ho 

rekezitu Sidadaun Timor oanne’ebe iha koñesimentu no esperensia iha area hanesan polítikas públikas, jestaun, 

Administrasaun públika, Direitu Relasoens Industrias no Empregu. 

1.3. Benefisiu Harii administrasaun tuir lei  

Administrasaun públiku sai  hanesan parte ida importante tebes ba funsionamentu Estadu nian, tan ne’e 

tenke iha administrasaun públika ne’ebe forte Hadok an husi influensia polítika hodi tau aas interese komum, 

halo tuir lei Administrasaun públiku, Implementa no promove Direitus Umanus no tuir prinsipiu Estadu 

Demokrátiku Integridade, Autensidade, laran moos, tane aas reputasaun Administrasaun ninian,serbi ho 

hahalokdiak ho laran kmaanno tau aas interese publiku, serbisu ho badinas no matenek tenke iha abilidade no 

inisiativa ba dezenvolvimentu pesoal obedese ba superior no iha lealdade kumpri lei no respeitu baordem 

tribunal, serbi públiku laho diskrimansaun, intimidasaun inklui lahalo abuzu sira hanesa, seksual,fiziku no 

verbal. La simu ameasa, intimidasaunno hahalok ne’ebe involve intensaun direita no Indireita,kumpriende hoa 

diak funsaun, kategoria no Natureza Administrasaun nian,la simu favor ruma, oferta, suporta hodi halo 

ezekusaun ka omisaun ba atividade ofisial, uja propriedade Estadu ho responsavel no kontribui ba konsolidasaun 

Unidade. Atu  haforsa administrasaun públiku ho diak  maka parlamentu Nasional ho Governu tenke hatur 

regulamentu hodi regula klala’ok administrasaun ninian,ho nune’e iha Governu ho Parlamentu Nasional hari’I 

instituisaun ida hodi tau matan ba Administrasaun públiku tamba ne’e IV Governu kontstituisional kria 

intstituisaun ida ho Naran Comissaun Funsaun Públika ne’ebe kria ho lei nu 7/2009. 

Benefisiu husi hari’I administrasaun tuir lei mak atu regula sidadaun hotu nia servisu sira no ajuda fasilita 

sidadaun sira ne’ebe haknaar an iha Administrasaun públiku no atu hatene kona ba sira nia Direitu no Dever 

ne’ebe regula ona tuir Lei, Respeita no onra ba konstituisaun, leis no simbolu nasionais. 

Garantia kapasidade dezempeñu servisu organizasaun hodi dezenvolve administrasaun públiku, respeitu ba 

interese lejitimu sidadaun noinstituisaun administrasaun públiku hare ba ptosekusaun interese públiku 
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nian,nosaun konstituisional, estrutura Administrasauniha dalanatu ses husi birokratizasaun, buka dada besik 

pupulasaun sira nia serbisu no kaer metin interese partisipasaun nian iha jetaun efetivu, lei harii administrasaun 

atu garantia povu nia direitu, liu-liu hasoru hasoru hahalok sira ne’ebe viola sira nia direitu no interese 

lejitimu.hanesan iha diskrisaun konfisialidade,Onestidade ba Integridade, servisu ho efisiente no efetivu, iha 

igualdade jeneru no Imparsial Meritu. 

1.4. Evolusaun Adinistrasaun Publiku 

Iha ambitu administrasaun publiku maka ita tenki koalia kona ba ema tamba atu atinji objetivu estadu tenki kria 

kondisaun diak id aba ema nebe atuhalao administrasaun publiku, ho ida ne,e tenki halao mos planonebe iha 

ligadu planu dezenvolvimentu nasional atu atinji metas nebe iha proridade ba ema no instituisaun estadu sira 

seluk. Tamba ne,e bainhira atu halao sistema administrasaun publiku ba planu sira ne,e hotu tenki bazeia ba 

kondisaun idamaka hanesan Lei.  

Kuandu itakoalia kona ba lei ita mos koalia ba oinsa atu bele halo rekrutamentu ba agente administrasaun 

publika, bainhira implementa administrasaun ita mos labele haluha konaba oinsa it abele tau orcamentu geral ba 

kestaun administarsaun publiku, no mos labele haluha mos  

KONTROLU GOVERNU BA ADMINISTRASAUN PUBLIKA 

2.1.  Sistema Kontrolu guvernu ba Administrasaun Publika 

Konstituisinalmente Governu iha Kompetensia harií Administrasaun públika hodi jere klalaok Estadu nian 

tuir Lei haruka, tan ne’e Governu mos iha kompetensia atu halo kontrolu ba iha Administrasaun sira iha Estadu 

Demokrátika Timor-Leste.polítikamente Governu iha poder atu halo kontrolu liu husi maneira rua, mak hanesan 

polítika no Administrativa . polítika tenke  Halo polítika ka Fó moris no hasa’e bem estar ba povu Enkuantu 

administrasaun define ona  Hanesan buat ne'ebé tenke iha relasaun Ho implementasaun polítika. 

Ezisténsia  Separasaun poder ne’ebe haktuir iha Konstituisaun Republika Demokrátika Timor-Leste iha 

artigu 69 kona ba Separasaun do poder entre orgaun haat iha timor-Leste maibe iha interdependensia iha assunru 

polítika Estadu nian tambane’e  podér fó baze Diferensa mós, Divizaun servisu iha prosesu polítika entre  

Partidu polítiku no administrativu sempre akontese.  Hafoin harii tiha jestaun públiku foun definisaun ba rua 

ne'e  Hetan renovasaun. Prosesu reforma, Administrasaun durante períodu públiku foun.  iha tipu rua mai husi  

Desizaun no hanoin públiku nian  Jestaun, nune'e espesializasaun governu nian  Área ne'e sei lori ba jestaun no 

Fó serbisu di'ak liután, tipu ideál mak atu  Haketak instituisaun governu lokál sira husi  Sentru podér nian  iha 

espesializasaun funsaun sira Administrativu horizontalmente ho Separasaun klaru entre polítika no  
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Administrasaun. Separasaun polítika no administrativa Ho objetivu atu sai hanesan separasaun ba devér  

Estruturál relasiona ho  Rekomendasaun polítika, regulador no kontrolu. 

2.2. Prosesu Kontrolu ba Administrasaun Publika  

Timor-Leste hanesan Estadu ida tuir lei no demokrátika no hanesan Estadu Unitáriu ida,no  

konstituisionalmente hatur iha artigu 67 katak, Orgaun Soberanu Timor-Leste mak hanesan Prezidente da 

Repúblika, Parlamentu Nasional, Governu no Tribunal,tamba ne’e orgaun soberanu lejislador iha intervensaun 

hodi preve poder ka define polítika, povizaun iha konstituisaun ba orgaun soberanu sira ho objetivu mak atu 

garante separasaun orgánika ba poder sira, iha dezempeñu funsaun Estadu nian ne’ebe preve iha kondisaun 

perioridade ne’ebe marka entre relasaun instituisional. 

Konstituisionalmente artigu 69 kona ba separasaun poder entre orgaun sira,maske nune’e iha 

interdependensia  ba malu iha assuntu Estadu iha signifikasaun orgánika, iha divizaun podér entre órgaun oi-oin 

Estadu nian, maibe mos refere ba separasaun funsaun sira hanesan, polítika, lejislativa, administrative no 

juridisaun ne’ebe Estadu hala’o. 

Prossesu kontrolu ba iha Administrasaun liu husi lei no  Decreto lei ne’ebe kria husi Parlamentu Nasional 

no Governu no Iha loron 16 fulan Junhu tinan 2009 parlamentu Nasional halo primeira Alterasaun ba lei 

funsaun públika husi lei nu.8/2004 ba iha lei nu.5/2009. Ho objetivu estabelesimentu lei hodi no solusiona ba 

iha difikuldade ne’ebe enfrenta husi lei anterior no sai mos  Hodi regula funsionariu sira iha Administrasaun 

wainhira halo rekrutamentu  no kontratu ka sansaun dixiplinar, hodi bele hala’o servisu iha Administrasaun 

Publika ho efisiente no efetivu, ne'ebé iha kapasidade atu fornese servisu ho kualidade aas ba sidadaun sira. 

Kualidade, asegura apoiu adekuadu ba Instituisaun Estadu sira. Atu hafasil liu ba iha sistema kontrolu nian  

Parlamentu Nasional kria Komisaun funsaun públika ho  lei nu.7/2009  Estabelesimentu Komisaun Funsaun 

Publika nu'udar intensaun Governu nian dezde aprovasaun ba Programa iv Governu Konstitusional  nian. 

Governu hein katak, nu'udar entidade independente, sei garante funsaun públiku ida-ne'ebé polítika 

imparsiál, bazeia ba meritu, profisionalmente imparsiál ho padraun profisionalizmu ne'ebé aas no bele fornese 

servisu ho kualidade ba Estadu no populasaun Timor-Lestes. 

Atu bele efetivu, Komisaun sei iha funsaun balun relasiona ho funsaun públiku ne'ebé sei hala'o rasik ka 

liuhusi delegasaun ba lider prinsipál sira husi órgaun sira setór públiku nian. 

2.3. Efeitu husi sistema kontrolu Administrasaun públika 

Efeitu husi ba sistema kontrolu Administrasaun maka ida ne'ebé Sensu responsabilidade no jestaun rekursu 

sira-nian" - avalia kompromisu no efikásia ne'ebé funsionáriu ka ajente sira ezekuta objetivu sira ne'ebé 
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estabelese ona, inklui jestaun rekursu sira ne'ebé eziste, no mós kuidadu ne'ebé fó ba Estadu nia rikusoin ne'ebé 

atribui ba sira ka iha sira-nia kontrolu responsabilidade direta ka indireta; Relasaun no komunikasaun iha servisu 

no ho públiku" - avalia relasaun no grau komunikasaun entre funsionáriu ka ajente no  ne'ebé nia servisu ho, 

kontribuisaun ba ambiente servisu ne'ebé di'ak, disponibilidade atu serve públiku no ninia orientasaun atu 

satisfás sidadaun sira-nia nesesidade; 

FINALIDADE KONKLUZAUN NO REKOMENDASAUN 

1.Konkluzaun 

Repúblika Demokrátika Timor-Leste Estadu tuir-lei no Demokrasia, soberano, Independente no Unitáriu. 

Konstitusioalmente Governu hanesan orgaun sobernau ne’ebe iha responsabilidade atu hala’o no ezekuta 

polítika Estadu nian no hanesan mos Administrasaun Superior. Tamba ne’e ho poder tomak ne’ebe iha hodi 

atinji bem estar povu nian Governu iha Maneiras oi-oin atu bele halo. Ho nune’e Governu iha poder atu harii 

Administrasaun públika ho objetivu atu lori Governu hakbesik liu tan ba povu   no Governu iha polítika liu husi 

Dezenvolvimentu programa, atividade no prestasaun servisu públika hodi ezekuta mandate konstituisional, 

Administrasaun públika RDTL nesesita rekursu finanseira, rekursu patrimonial no mos rekursu Umanus, no 

funsionariu públiku noa ajente Administrasaun públika. 

Ho nune’e Governu mos iha polítika hodi harii Administrasaun iha munisipiu atu nune’e bele lori 

Governu ba besik iha populasaun sira mak meios ida   mak hari administrasaun local ka Governu local iha 

Munisipiu ho objetivu : 

1. pessoa koletiva ne’ebe orgaun reprezentativu atu organiza partisipasaun populasaun hodi solusiona ba 

populasaun nia problema rasik, no dezenvolvimentu  local, sein prezuiju ba Estadu maka tenke konstitui 

poder local; 

2. Hafasil Governu atu halo kontrolasaun ba sistema administrasaun no diretamente hakbesik ba iha 

populasaun hodi rona povu nia preokupasaun no solusiona povu nia problema atu nue’e bele atinji metas 

husi Governu nian mak hodi povu ba moris diak.  

2.Rekomendasaun 

Ho polítika Governu nian hari’I Administrasaun públika hodi hasa’e bem estar ba povu  no hafasil kontrolasaun 

ba iha administrasaun publika maka Governu tenke  

1. Atu Hatur pessoa koletivu ne’ebe nu’udar Reprezentante Orgaun ezekutivu atu hala’o knaar tuir lei ne’ebe 

vigor 
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2. Atu kria sistema ida ne’ebe rigirozu hodi  Kontrolu ba Administrasaun públika no hakbesik an liu tan ba 

povu hodi rona povu nia preokupsaun no povu nia lian, e Konsidera mos povu nia Rekomensaun no 

sujestaun sira wainhira klala’ok Administrasaun la’o la dun diak. 
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