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ABSTRATU

Iha Timor-Leste Governu hanesan orgaun soberanu ida ne’ebé iha
responsabilidade atu halo no ezekuta politiku jeral nasaun nian no mos orgaun superior
administrasaun publika nian, no wainhira atu halao no ezekuta politika jeral estadu nian
Governu tenki bazeia ba kompetensia ne’ebé hatur ona iha 115 Konstituisaun RDTL no Lei
sira seluk ne’ebé maka vigora atu nune’e bele garante Boa Governasaun. Objetivu halo
peskiza ida ne’e hala’o Kompetensia Saida Maka Governu lha Atu Define Pratika Geral
Estadu Haktuir Konstituisaun RDTL 2002 no mos atu hatene no buka tuir Aplikasaun
Politika Geral Nasaun/Estadu Haktuir Konstituisaun RDTL 2002, atu hatene klaru kona-ba
objetivu peskiza ida ne’e hakerek nain utiliza metodolozia peskiza yuridis normativu, hodi
hakerek nain bele identifika dezafius ne’ebé dezafia hela Governu hodi halo no ezekuta
politika geral estadu nian no iha peskiza ida ne’e mos hakerek nain utiliza teoria lubuk ida
husi peritu sira iha mundu ne’e nia hanoin kona-ba direitu no Direitu Governasaun nian hodi
bele fortifika hakerek nain nia obra sientifiku ida ne’e, no problema sira ne’ebé hakerek nain
identifka ne’ebé dezafia Governu hodi halo no ezekuta politika jeral estadu nian, no
problema sira ne’e mos hakerek nain halo ona esplanasaun iha kapitulu Il no IV iha

monografia ida ne’e.
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1. Antesendente.

Desde ke sai Indenpendensia, iha 2002 Timor-Leste hetan progresus barak duni, hodi
temi nu’udar ‘kazu susessu’ ida, iha paizes ne’ebe foin haka ba dezenvolvimentu n6 mai husi
situasaun Pos-konflitu.

Politikas sosiais no ekonomikas, iha ultima dekada (ka tinan sanulu ne’e laran), la-0s
orienta deit ba redusaun pobreza no ba konsolidasaun seguransa no estabilidade nasaun nian,
maibe mos fo atensaun tomak ba konstrusaun pilares fundamentais instituisoens estadu nian.
Processu ne’ebe kontinua ba konsolidasaun paz né ba konstrusaun estadu, fundamental tebes,
lori hatan ba nessesidades ita nia povu nian, iha saude, edukasaun no erradikasaun pobreza
extrema. Abordajem ida ne’e hatudu katak diak duni, tanba bainhira kompara ho paises sira
seluk ke kostuma lori tinan 10 to’o 15 atu rekupera estabilidade, Timor-Leste konsege ho
tempo meios tinan sanulu, sai hanesan pais seguru ida.

Liu husi asembleia konstituante ne’ebé kompostu husi 88 pessoas deputadus halibur iha
sesaun plenariu iha loron 22 fulan marsu tinan 2002, aprova no Dekreta Lei-Inan
Kostituisaun Republika Demokratika Timor-Leste (KRDTL) deskreve iha konstituisaun
katak Prinsipiu Fundamental Artigu 1° ( Republika ) alinea 1-Republika Demokratiku
Timor-Leste katak estadu ida ne’ebé demokratiku, soberanu, ukun-an no ida mesak harii husi
povu nia hakarak no iha respeitu ba dignidade ema moris idak-idak nian.

Estadu mak sociedade politika inklui Governu mak identifika prinsipalmente husi grupo
politiku ne’ebé iha responsabilidade estadu nian.Estadu iha funsaun ezekutivu nia laran,
preokupa ho jestaun ba interese social no ekonomiku sociedade nian, no tuir ninia
orientasaun ideolojika, estabelese nivel intervensaun nian ne’ebé bot ka kiik liu. Nune’e
Governu mos bele konfuta ho poder ezekutivu, ne’e kompostu husi Governu ne’ebé
responsavel ba diresaun politika estadu nian no administrasaun nu’udar konjuntu tekniku-
kontratiku no burokratiku ne’ebé tulun governu servisu makina publika nian. Administrasaun
publika hala’o desizaun Governu nian, iha tempu pos-modernidade estadu nia funsaun
hanesan maskee pramatizmu husi separasaun simu ona maibe laiha limite ba nia efisensia la
presiza garante estadu demokratiku ida ho lei.

Lei nu’udar norma legal ida ne’ebé hetan aprovasaun regulamente husi representante
povu nian hala’o papel fundamental husi governasaun sociedade no estadu tuir demokrasia,
ninia importansia no sentidu ne’e inkobravel no evidente katak rezultadu produsaun lejistivu
hetan autonomia iha entidade nia oin.

Estadu nia estrutura social no legal okupa territoriu idane’ebé define babain, lei maximu
ne’e nu’udar konstituisaun hakerek husi ne’ebé hamosu legitimidade ba ninia asaun no
ezistensia. Ida ne’e xefi governu ne’ebé determna ona soberanu iha rai-laran no rai-liur.
Estadu soberanu ida sumariza husi “Governu ida deit, rai ida”, estadu responsabiliza ba
organizasaun no kontrolu social ne’ebé hala’o, tuir peritus MAX WEBER, kona-ba violensia
lejitimu ( koersaun liu-liu legal ).



Tuir divisaun sociologiku ne’ebé komum liu estadu konsidera hanesan setor dahuluk ho
entidade merkadu no sociedade sivil ne’ebé respetivamente sai setor daruak no datoluk.
Rekonesimentu ba independensia estadu ida nian relasiona ho sira seluk ne’ebé permite atu
governuanterior asina akordu internasional sira nu’udar kondisaun fundamental ida ba
estabelecimentu soberania nian, estadu mos bele define iha termu kondisaun interna (
hanesan deskreve husi Max Weber no sira seluk ) kona-ba instituisaun monopoliu ida ba iha
violensia.

Governo nu’udar organizasaun ne’ebé Governa unidade politiku ida poder atu ukun
sociedade politiku ida ka aparelhu husi grupo administrador servisu no autoridade ne’e
Governu uza atu dezenha instansia superior husi jestaun ezekutiva, em jeral rekonese
hanesan lideransa estadu ida ka nasaun ida nian. Estadu bele nivel ka espiaun oin-oin ka
espiaun Governo nian depende ba organizasaun politika estadu ne’eba nian, hanesan estadu
municipal, rejional ka estadu no Governu nasional ka federal.

Governu ne’e hanesan organizasaun ida ne’ebé itha autoridade atu regula komunidade iha
area balun, ne’ebé jeralmente ita hanaran estadu. lha definisaun balun kona-ba sistema
Governu nian, nune’e mos iha tipu Governu ne’ebé diferente iha mundu. Governasaun diak
(Boa Governasaun) bele realiza iha sistema Governasaun ida nian ne’ebé refleta ordem
juridika ida ne’ebé responsive tuir komunidade nia hakarak. Asumsaun ida ne’e refere ba
konseitu “Nomoi” ne’ebé dehan katak administrasaun estadu diak bazeia ba lei ne’ebé mak
diak, prezumsaun ida ne’e hatudu katak Boa Governasaun so bele realiza deit iha estadu de
direitu.

Iha Timor-Leste Governu hanesan orgaun soberanu ida ne’ebé iha responsabilidade atu
hala’o no ezekuta politiku jeral nasaun nian no mos orgaun superior administrasaun publika
nian, no Governu nia responsabilidade maka Governu hatan ba Prezidente-Republika no ba
Parlamentu Nasional kona-ba kondisaun no ezekusaun interna no externa tuir Lei-Inan no
mos Lei Oan, lala’ok ida ne’e ita bele hare iha artigu 103 no 107 kostituisaun RDTL.

Atu garante Boa Governasaun tenki iha responsabilidade diak husi titular poder sira
hanesan governu, sistema responsabilidade governu nian hanesan instituisaun estadu nian ida
ba sira ne’ebé fo autoridade dala-barak afeta servisu publiku sira iha problema ho
komsumidor sira liu-liu komuidade nu’udar parte ida ne’ebé instituisaun estadu nian sira atu
servi. Hanesan rezultadu, konflitu sira dalabarak akontese tantu legalmente no politikamente.

No atu garante Boa Governasaun governu tenki define politika atu nune’e bele hala’o
politika refere bazeia ba Artigu 115 nu 1 alinea (a) konstituisaun RDTL atu nune’e bele
garante objetivu estadu ne’ebé konsagra ona iha artigu 6 konstituisaun RDTL.

Relasiona ho Governu nia kompetensia atu define no hala’o politika geral estadu
wainhira politika refere la responsivu ba povu no estadu ida ne’e oinsa mak Governu atu bele
garante boa Governasaun iha ezekusaun ba programa no politika Governu nian. Tamba
dalabarak iha ona interese politika iha laran mak programa ou politika Governu nian mos sei
hasoru dezentendimentu bo’ot atu bele ezekuta programa no politika ne’ebé maka iha.

Tuir mai hakerek nain hamosu kestaun tolu (3) maka hanesan



a) Kestaun politika
b) Kestaun sosiologia
Kestaun politika Governu atu bele garante boa Governasaun iha ezekusaun ba programa
no politika Governu nian. Tamba dalabarak iha ona interese politika iha laran mak programa ou
politika Governu nian mos sei hasoru dezentendimentu bo’ot atu bele ezekuta programa no
politika ne’ebé maka iha.

Ex; Poltika oinsa programa governu atu bele garante nafatin boa governasaun ba estadu
no povu ida ne’e.

Kestaun Sosiologia Oinsa ho Governu nia programa atu bele garante povu nia moris no
programa politika governu nian efetivu ba povu no sociedade ida ne’e, no bele responsive ba
povu ou sociedade tamba planu estrategika politika Governu sempre iha implikasaun makas iha
sosiedade ou povu Timor-Leste no tamba dalabarak povu nafatin infrenta politika Governu mian
ne’ebe la fo benefisiu maioria ba sosiedade no povu ida ne’e.

Ex; lei sira ne’ebe aprova husi programa politika governu ninia implementasaun bai ha sosiedade
no sosiedade ne’e hetan benefisiu ka efeitvu iha sosiedade nia le’et .

Bazeia ba antesendente ne’ebé iha leten tuir mai hakerek nain hakarak akumula
problema ne’ebé mak hanesan tuir mai ne’e:

1. Kompetensia Saida Maka Governu lha Atu Define Pratika Geral Estadu Haktuir
Konstituisaun RDTL 2002 ?
2. Oinsa Ho Aplikasaun Politika Geral Nasaun/Estadu Haktuir Konstituisaun RDTL 2002 ?

2.Metodolozia Peskiza

Metodolozia peskiza hanesan aktividade ida ne’ebé eskritor nia responsabilidade hodi
peskiza ka akumula termu ne’ebé relasiona ho problema ida ne’ebé mak analiza husi Peskizador,
no rezultadu husi peskiza ida ne’e hetan konfiansa no responsabilidade relasiona husi peskiza
hodi kompleta ba problema ne’ebé mensiona iha leten, no esplikasaun husi matenek nain sofian
effendi mak hanesan iha relasaun sistematizasaun entre fenomena social ne’ebé mak mosu iha
sosiedade metodolozia peskiza hanesan alternativu ida ne’ebé mak atu lori peskizador ba hatene
klean kona-ba proposta monografia ho Titulu : KOMPETENSIA GOVERNU ATU DEFINE NO
HALA O POLITIKA JERAL NASAUN NIAN.

2.1. Tipu peskiza.
Tipu peskiza ne’ebé utiliza iha peskizasaun ne’e, atu hatur lo-los natureza husi peskiza
ne’e rasik maka peskiza juridiku normativu.

2.2.Tipu Abordazen Juridika.

Tipu abordazen ne’e saihanesan iha peskizador utiliza mak metode juridiku normativu
ne’ebé hare liu kona ba lei sira no mos material direitu ne’ebé sei hala’o husi peskizador ne’ebé
sai hanesan preorijadu mak peskiza biblioteka ou dokumentu ne’ebé sai hanesan material direitu



hodi forma material primariu, material direitu sekundario no material direitu terseariu no halo
abordazen konseptu no abordazen lei sira. No mos tuir Peritu Piter M. Marzuki define kuatru(4)
aprosimasaun mak hanesan tuir mai ne’e :

a. Pendekatan perungdang-undangang (the staute approach) aprosimasaun lei sira.

b. Pendekatan analisis konsep hokum (analytical concept approach ) aprosimasaun analisa
konseptu direitu.

c. Pendekatan lain-lain yaitu pendekatan secara fakta (the fact approach) aprosimasaun ba
faktu.

d. Pendekatan historis (historist approach) aprosimasaun historia.
Hare ba metode sira ne’e hakerek nain utiliza mak aprosimasaun lei sira (the statue

approach), no aprosimasaun analiza konseptu direitu (analytical concept approach)®.

2.3. Fontes Material Direitu.

Fontes Matérial Direitu ida ne’ebé sai hanesan observasaun atu hatene klaru no analiza
problema ne’ebé mak mosu iha komunidade nia le’et, hodi tuir sistematiku no padraun ida atu
halibur material direitu ne’ebé nesesita, enjeral tekniku halibur material direitu ne’ebé mak iha
teknika atu halibur material direitu no peskizador Utilize hodi halo investigasaun ho nune’e
hakerek nain analiza direitamente iha material primaria sekundaria no tersearia responde
situasaun ne’ebé mak akontese relasiona ho lei ne’ebé mak iha relevante ho problema refere,
hodi konseptu no analiza tuir baze legal ne’ebé mak iha.

Tuir juridikamente liga ba norativu ne’e hanesan uza meius atu buka informasaun ne’ebé
mak realidade no iha relevansia ho situasaun ne’ebé mak akontese fahe ba parte (4) mak dadus
primaria mai husi peskiza no liu husi observasaun liga iha fatin no mos dadus sekundaria ne’e
nia fontes mai husi peskiza iha bibliografia hodi bele hetan ne’e klaru.

2.3.1. Materia Direitu Primariu.

Material direitu ne’ebé mak hanesan material vinkulativu no forma regulamentu no
desijaun judisial sira hanesan:

1. Konstituisaun Republika Demokratika Timor Leste.
2. Dekretu Governu
2.3.2. Materia Direitu Sekundariu.

Materia direitu sekundariu konstitui ho material direitu mak fornese esplikasaun kona-
ba direitu primariu ho forma hanesan tuir mai ne’e ;

1. Livru-livru
2. jornal da republia

3. Artigu —artigu ho media no kakerek siensia seluk.

! piter Mahmud Marzuki,metode penilitian hokum,kencana prenada media goup.hlm.49,95



4. Skripsi

2.3.3. Materia Direitu Terseariu.

Material direitu sekundariu konstitui ho material direitu mak fornese indikasaun no
esklaresimentu tantu aplikasaun kona-ba material direitu primariu, material direitu sekundariu ho
forma sira hanesan tuir mai ne’e ;

1. Internet Elektonik,
2. Google Translator
3. Google Terjemahan
4. Terminologia Direitu
5. Kamus Indonesia Ba Tetun/Tetun Ba Indonesia
6. Tetun Linguistika (DIT)
2.3.4. Tekniku Halibur Materia Direitu.

Material direitu ida ne’ebé mak akumula hamutuk hodi le’e no aprende ne’e sai hanesan
pasu ka etapa ne’ebé importante ida atu rekolha no akumula material direitu nian, no atu hili husi
material direitu nian, ida ne’ebé mak iha relevansia ho material ne’ebé mak klaru, material
direitu ne’ebé mak ai ho nia karakter geral hodi konklui atu hetan material direitu espesifiku
nian.

2.3.5. Tekniku Analiza Materia Direitu.

Teknika anliza ida ne’ebé mak atu uza kona-ba deskritivu juridiku, uza ho meius atu
akumula kona-ba dadus ida ne’ebé mak tau hamutuk hanesan hodi analiza kona-ba situasaun
baziku problema nian hodi klarifika los ba iha deskritivu nian. Ho meius atu klarifika kona-ba :
KOMPETENSIA GOVERNU ATU DEFINE NO HALA O POLITIKA JERAL NASAUN NIAN.

Analiza tuir mai hanesan lori dezenhu problema nian nian iha antesendente ho
baziku iha ligasaun ba normativu juridika hodi analiza husi direitu primaria, sekundaria,
no tersearia kona-ba dadus sistematizasaun iha karakteristika deskritivu analiza nian.

3. REZULTADU NO DEZENVOLVIMENTU

3.1. Kompetensia Governu Atu Define Politika Geral Haktuir Konstituisaun RDTL
2002.

Governu iha sentidu katak asuntu hotu-hotu ne'ebé estadu hala'o hodi hala'o povu nia moris-
di'ak. no interese nasaun nian rasik. Tanba ne'e, bainhira ita ko'alia kona-ba sistema governu
nian, ita ko'alia kona-ba oinsa divizaun podér no relasaun entre instituisaun estadu sira ezerse
podér estadu nian, atu nune'e bele hala'o povu nia interese.



Hanesan Sri Soemantri interpreta sistema governu nian kona-ba sistema relasaun entre
ezekutivu no lejislasaun. Ezisténsia no falta relasaun entre ezekutivu no lejizlatura hamosu
sistema parlamentar governu nian no sistema governu prezidensial nian, ne'ebé iha lia-ingles
bolu nu'udar sistema governu gabinete nian no sistema governu prezidensial ka sistema
ezekutivu fiksu. Maibé iha livru sira hatene katak iha sistema governu tolu: (1) sistema governu
parlamentar: (2) sistema prezidensial ne'ebé la hetan susesu; no (3) sistema governu ne'ebé iha
elementu rua ne'ebé hetan iha sistema governu parlamentar no sistema prezidensidl nian. Sistema
ida-ne'e kofiesidu di'ak liu nu'udar governu semi-presidensial Bazeia ba opiniaun ida-ne'e,
sistema governu nian ne'ebé hala'o iha nasaun demokratiku sira adere ba sistema parlamentar ka
sistema prezidensial ka forma variasaun sira ne'ebé kauza husi situasaun no kondisaun oioin
ne'ebé hamosu forma hotu-hotu, hanesan kuaze parlamentar ka kuaze prezidensial. 2

Sistema governu ida-idak iha ninia karakteristika rasik. sistema ketak, ne'ebé haketak
sistema ida husi sistema seluk "Governu la'ds de'it hala'o de'it knaar ezekutivu sira, maibé mos
knaar sira seluk inklui lejizlativu no judisiariu sira.

Ligadu mai iha sistema governasaun Timor-Leste atualmente Timor-Leste utiliza hela
sistema governasaun Parlamentar, Sistema parlamentar mak sistema governu nian ida-ne'ebé iha
relasaun entre 6rgaun ezekutivu no drgaun reprezentativu sira. Ida ne'e tanba Ministru sira-nia
responsabilidade ba parlamentu. Nune'e kada gabinete ne'ebé forma tenke hetan apoiu hodi tau
fiar ba maioria votasaun husi parlamentu. Nune'e governu ka gabinete nia politika sira labele
haketak husi buat ne'ebé parlamentu hakarak.

Orgaun ezekutivu mak gabinete, ne'ebé kompostu husi sira ne'ebé mak responsavel ba sira-
nia an rasik. Tan ne'e mak iha Timor-Leste ema hatene kona-ba ne'e hanesan Primeiru Ministru
Governu nian responsabilidade mak dapur ba gabinete rezigna, no f6 fali mandatu sira-ne'e ba
xefe estadu, wainhira parlamentu la tau fiar tan ba gabinete.

Sistema governu parlamentér inklui forma rua: Primeiru Sistema Parlamentar ho Parte rua.
Iha sistema partidu rua, lider partidu politiku ne'ebé manan eleisaun ne'e hetan nomeasaun
hanesan formasaun iha gabinete, no hanesan primeiru ministru. Ministru hotu-hotu iha gabinete
mak sira ne'ebé eleitu ba parlamentu, ho konsekuénsia katak bainhira sira hetan nomeasaun
nu'udar ministru, sira tenke la ativu iha parlamentu. Tanba partidu politiku sira ne'ebé kontrola
gabinete ne'e hanesan ho partidu politiku sira ne'ebé kaer maioria iha Palasiu Komun, pozisaun
gabinete ne'e forte tebes, tanba ne'e ladin halakon husi parlamentu molok eleisaun tuir mai
hala'o. Tha sistema multi-partisipal iha parlamentu, laiha partidu politiku ida mak bele kontrola
maioria kadeira, nune'e formasaun bin iha ne'e dala barak la diak. Xefe Estadu sei nomeia figura
politika balun atu atua hanesan eis gabinete/formador sira, iha kazu ida-ne'e formador sira tenke
hanoin-hetan balansu podér iha parlamentu, atu nune'e kada gabinete forma hanesan gabinete
koligasaun (kombinasaun partidu politiku oin-oin).

2 TITIK TRIWULAN TUTIK, S.H., M.H., konstruksi hukum tata negara Indonesia pasca-amendemen UUD
1945.,him.148.



Tanba koligasaun sira-ne'e bazeia ba kompromisu, dalaruma akontese katak bainhira
gabinete ne'e iha ona, partidu politiku ida hasai tiha apoiu hodi hasai nia ministru sira ( gabinete
ne'e {6 fali nia mandatu ba xefe estadu). Atu nune'e iha sistema parlamentar ida-ne'ebé iha
dezigualdade multi-partisipal dala barak mosu.

3.1.1. Kompetesia Governu Ezekuta Poltika Estadu Nian.

Poder ezekutivu maka poder ida atu Implementa lei no regulamentu sira ne’ebé halo husi
orgaun legislasaun. Tuir provinzaun sira iha konstituisaun RDTL 2002, poder ezekutivu lidera
husi primeiru ministru no hetan asistensia husi ministru sira tuir ida-idak nian ministeriu. Sistema
governasaun ne’ebé opta bazeia ba konstituisaun RDTL 2002 mak Sistema governasaun
parlamentar signifika katak prezidente da republika hanesan aman ba nasaun no primeiru
ministru hanesan ulun bo’ot governu nian.

Governu hanesan instituisaun ka organizasaun ida ne’ebe iha objetivu ho planu ne’ebé diak
no perfeitu ne’ebé atu atinji iha tempu ne’ebé planeadu tan ne’e mak governu presiza halo planu
estrategiku ida atu alkansa metas no alvus sira ne’ebé iha wainhira planu ka programa ne’e
hala’o ho diak tuir mai rezultadu sira ne’e ho diak entaun avaliasaun sei fasil liu atu hatene kona-
ba susessu ne’ebé hetan ona iha pkaneamentu no estrategia ne’ebé halo husi governu. Formasaun
planu servisu ba longu prazu, kustu prazu no mediu prazu mak pasu dahuluk ne’ebé tenke halo
molok hala’o aktividade ida tamba aktividade ne’ebé la planea didiak sei hamosu servisu sira
ne’ebé la tuir planu ne’ebé itha nomds impossivel atu sukat servisu ne’e nia susessu.

Nune’e mos klaru katak iha planu estrategiku ezekutasaun programa governu nian iha matadalan
ida ne’ebé sei orienta hodi hala’o planu estrategiku sira ne’e hotu.

Governu tuir dispozisaun sira iha artigu 103 konstituisaun RDTL 2002 Katak Governu mak
orgaun soberanu ida ne’ebé iha responsabilidade atu hal’o no eekuta politika geral nasaun nian
no mos orgaun superior administrasaun publika nian. Governu kompostu husi Primeiru Ministru,
Ministru no Sekretariu estadu sira, Governu bele iha Vice Primeiru ministru ida ka liu no Vice
Ministru sira. Numeru, naran no kompetensia Ministeriu no Sekretariu Estadu sira nian sei
estabelese tuir Dekretu Lei Governu nian, definisaun sira ne’e it abele hare iha artigu 104
konstituisaun RDTL 2002.

Primeiru ministru sei hili husi partidu politiku ida ne’ebé iha votus barak liu ka husi aliansa
partidu sira ne’ebé iha nia ema barak iha parlamentu no iha nomeasaun husi president republika,
wainhira rona tia partidu politika sira ne’ebé iha reprejentante sira iha parlamentu nasional. No
membru governu sira president Republika mak sei hili liu husi Primeiru Ministru nia Proposta,
definisaun sira ne’e ita bele hare iha konstituisaun RDTL artigu 106.

Wainhira governu nomiadu ona, nia sei halo nia programa hodi hatudu nia objetivu no knaar
oioin ne’ebé nia hakarak hala’o medida ne’ebé atu uja no orientasaun politika principal sira
ne’ebé nia hakarak tuir iha dominiu aktividade governu nian. Primeiru ministru sei hato’o



programa governu nian ne’ebé aprova tiha ona ba parlamentu nasional atu apresia iha prazu la liu
tolu nulu, sura husi loron ne’ebé governu hahu nia fungsaun.

No mos wainhira Programa aprovadu no promulga ona husi Presidente da Republika
governu ho nia kompetensia tomak ne’ebé konsagra iha konstituisaun RDTL 2002 sei ezekuta
programa sira ne’e tuir konstituisaun no lei oan sira ne’ebé maka vigora.

Kompotensia Governu nian Haktuir konstituisaun RDTL 2002 artigu 115 mak hanesan :
Governu nia knaar maka:

a) Define no hala’o politika jeral nasaun nian, wainhira hetan tiha aprovasaun hosi Parlamentu
Nasional;

b) Garante ba sidadaun sira-nia direitu no liberdade fundamental;
¢) Hametin orden publiku no disiplina sosiél;

d) Prepara Planu no Orsamentu Jerdl Estadu nian hodi hala’o wainhira hetan tiha aprovasaun
hosi Parlamentu Nasional;

) Halo regulamentu ba knaar ekonomia no mos setor sosial sira;

f) Prepara, negosia tratadu no akordu, selebra, aprova, adere, no f6-sai akordu internasional sira-
ne’ebé la’ds Parlamentu Nasional eh Prezidente-Republika nia kompeténsia;

g) Define no hala’o politika interna nasaun nian;

h) Hametin RDTL nia reprezentasaun iha relasaun internasional sira;

1) Dirije setor sosial no ekonomia sira Estadu nian;

) Dirije politika serbisu no seguransa sosial nian;

k) F6 garantia defeza no hametin riku-soin publiku nian no mos riku-soin Estadu nian;

1) Dirije no koordena knaar Ministériu sira-nian no instituisaun siraseluk ne’ebé iha Konsellu-
Ministru nia okos;

m) Haburas dezenvolvimentu setor kooperativu no mos fo tulun ba produsaun familia nian;
n) Fo tulun ba inisiativa ekonomiku privadu;

o) Hala’o knaar no mos hola medida ne’ebé presiza ba dezenvolvimentu ekonomia sosial no ba
nesesidade komunidade timoroan sira-nian;

p) Hala’o knaar siraseluk ne’ebé Lei-Inan eh lei oan haruka;

2. Tama mos ba Governu nia knaar ho 6rgaun siraseluk;



a) Hato’o proposta lei nian no rezolusaun ba Parlamentu Nasional;
b) Hato’o ba Prezidente-Republika proposta deklarasaun kona-ba halo funu no harii dame;
c¢) Hato’o ba Prezidente-Republika proposta deklarasaun Estadu iha serku eh iha emerjénsia nian;

d) Hato’o ba Prezidente-Republika proposta atu hala’o referendu, ba asuntu sira ne’ebé iha
relevansia ba interese nasional;

e) Hato’o ba Prezidente-Republika proposta atu foti embaixador, reprezentante permanente no
enviadu extraordinariu sira;

3. Governu de’it mak iha kompeténsia lejizlativu ba matéria sira-ne’ebé kona-ba nia
organizasaun rasik no nia lala’ok, no mds administrasaun diretu no indiretu Estadu nian.

3.1.3. Kompetensia publika Politika Jeral Governu Nian.

Konselhu ministru prezide husi primeiru-ministru no intrega mos aliende nia vice-
ministru  sira,ministru prezidensia konselhu ministru koordenador asuntus ekonomikus no
ministru sira seluk bazeia ba lei positive ne’ebé maka iha. Vice-ministru no sekretariu estadu sira
seluk ne’ebé maka,dalaruma bele simu konvokatoriu,ho indikasaun husi primeiru ministru bele
mos partisipa iha konselhu ministru maibe laiha direitu atu vota,exetu bainhira sira partisipa
hanesan substitute husi ministru ne’ebé maka sira fo tulun ba.kompete ba konselhu ministru
aprova,liu husi rezolusaun,regra sira ne’ebé iha relasaun ho ninia organijasaun no funsionamentu
no mos hirak ne’ebé relasaun ho sorumutu kordenasaun nian sira.kompete mos ba konselhu
ministru deside konaba kriasaun komisaun sira permanente ka eventual,atu halo analiza konaba
projetu sira konaba atu legislative ka politiku sira,ka atu aprejenta rekomendasaun sir aba
konselhu ministru.

Konsellu-Ministru nia kompetensia mak hanesan atu aprova ius ou lei no rejolusaun ou
programa politika geral Governu nian sira ne’ebé maka atu mai ne’e hanesan Fo-sai hahalok jeral
politika Governu nian no moés oinsa atu hala’o politika ne’e, Delibera kona-ba uzu votu
konfiansa ida ba Parlamentu Nasiondl,Aprova proposta lei no mods rezolusaun sira,Aprova
diploma lejizlativu sira, no mos akordu internasional sira-ne’ebé la liu husi Parlamentu Nasional
Aprova lei governu nian ne’ebé kona-ba aumentu no hamenus reseita ka despeza publiku sira-
nian,Aprova planu sira.

atu halo revizaun ba regra sira kona-ba prosedimentu legislativu governu nian ho
konsiderasaun ba integrasaun kompetésia sira reforma lejislativa nian, iha rezidensia konselu
ministru.

Rezimentu konselu ministru nian kontinua nafatin hanesan instrumentu ida ne’ebe
esensial ba funsionamentu kolegial governu nian, ne’ebe impoin generikamente hosi
espesifisidade organika nian sira hosi governu ida-idak. Rejimentu konselu ministru nian dau-
daun ne’e buka atu mantén importansia desesiva hosi momentu desijaun halo lei nian, ne’ebé



bele orienta lolos prosedimentu lijizlativu nian, iha kazu ida ne’e, liu hosi fundamentasaun ba
desijaun ne’e no hatama iha planu lejizlativu governu nian ida, ne’ebe hetan avaliasaun regular.
Ida ne’e mak rezultadu esperiensia reforma lejizlativa husi ministru reforma lejizlativa no asuntu
parlamentu nian ne’ebé¢ estinji ona, ne’ebe maka aliened rejimentu konselu ministru nian, inklui
mos ona revizaun ba regra lejiztika nian sira liu husi rezolusaun governu nu. 21/2019 loron 26
fulan jufiu manten mos iha, iha versaun atual, konteudu ejensial husi disiplina rejimental ida
uluk, ne’ebé ni-nian objetivu mak atu simplifika prosedimento lejizlativu no evita duplikasaun
husi intervensaun husi interesadu sira iha momentu hasai parese obrigatorio no iha tempu tuir
mai bainhira halo sirkulasaun diploma sira ne’e nian molok tau iha agenda konselu ministru nian
no reforsa mekanizmu sira kona-ba artikulasaun kontributu oioin ba prosedimentu lejizlativu.

Tuir artigu 105 Konstituisaun RDTL 2002 konaba konsellu ministru katak sei hariik hosi
primeiru ministru, Vice Primeiru-Ministru, no Ministru sira, Vise-Ministru sira no sekretariu
estadu sira, bele partisipa iha reuniaun konsellu Ministru nian, maibe sira laiha direitu ba votu.

kompete ba Konsellu ministru atu aprova, ho rezolusaun, regra sira ne’e iha relasaun ho
niania organizasaun no funsionamentu, nune’e mos ho sorumutu kordenasaun nian sira. kompete
mos ba Konsellu Ministru foti desizaun konaba kriasaun komisaun sira, permanente ka eventual,
ba analiza projetu kona-ba aktu Lejislativu ka Politiku, ka atu aprezenta rekomendasaun ba
konsellu ne’e.

kompetensia Konsellu Ministru nian hanesan konsagra ona iha Konstituisaun RDTL 2002 artigu
116 ne’ebé compete ba :

Konsellu-Ministru nia knaar mak:

a) Fo-sai hahalok jeral politika Governu nian no mos oinsé atu hala’o politika ne’e;
b) Delibera kona-ba uzu votu konfiansa ida ba Parlamentu Nasional;

¢) Aprova proposta lei no moés rezolusaun sira;

d) Aprova diploma lejizlativu sira, no mods akordu internasional sira-ne’ebé la liu husi
Parlamentu Nasional;

e) Aprova lei governu nian ne’ebé kona-ba aumentu no hamenus reseita ka despeza publiku sira-
nian;
f) Aprova planu sira.

3.1.4. Kompetensia Governu Orienta Politika Geral Governu

Timor-Leste hanesan mos estadu ida ne’ebé maka adopta Sistema Governasaun
Parlamentar signifika katak governu Lidera husi Primeiru ministru no sei hetan assitensia husi
nia membru governu sira hodi ezekuta programa politika sira ne’ebé mak iha hodi garante ba
estadu nia prosperiedade.



Membru Governu hanesan Liman no Ain Primeiru Ministru nian atu ajuda Primeiru
Ministru hodi bele diriji no orienta politika geral Governu nian iha ida idak ninia Ministeriu,
maibe iha orientasaun servisu ninian membru governu sira tenki ezekuta tuir lei inan no lei oan
sira ne’ebé mak vigora atu nune’e bele garante nafatin boa governasaun.

Membru governu nia Responsavel ba planeamentu, regula administrasaun, promove no
fiskaliza implementasaun esforsu politika ne’ebé ekuitavel no esesivel ba komunidade. Governu
nia responsabilidade hala’o servisu publiku. Servisu mo funsaun monitoriza politika governu
nian koordena implementasaun tarefa servisu rejional no instituisaun tekniku rejional sira,
monitoriza no avalia implementasaun politika governu lokal hodi promove aparellu no
administrasaun governu nian.

Membru governu sira mos wainhira diriji no orienta politika geral governu nian ho forma
ho objetivu oin-oin buat ne’ebe hatudu katak governu tenke hakarak hadia povu nia moris diak.
Kona-ba objetivu governu nian oin-oin mak hanesan tuir mai ne’e :

1) Proteje direitus umanus, Liberdade, igualdade, pas no justisa ba ninia povu tomak.
2) Hala’o konstituisaun atu nune’e sidadaun hotu-hotu bele hetan tratamentu ne’ebe
justu.
3) Mantein pas no seguransa iha sosiedade liu husi aplikasaun lei ho justu.
4) Proteje nasaun nia soberania husi elementu oin-oin ne’ebe ameasa tantu iha rai
laran no rai liur.
5) Halo no mantein Sistema monetariu atu nune’e bele hala’o komersiu domestiku no
internasional ho diak.
6) Atrai impostu no estabelese APBN ho matenek ho matenek atu nune’e despeza
estadu bele tuir alvu.
7) Loke no kria servisu barak liu tan atu nune’e komunidade nia moris diak bele sai
diak liu tan.
8) Mantein relasaun diplomatika ho nasaun sira seluk liu husi harii kolaborasaun iha
area oin-oin.’
Nesessariu tebes atu harii atendimentu ida ne’ebé diak husi membru governu sira iha sira
nia servisu tamba ida ne’e hanesan responsabilidade sira nian ho razaun tamba poivu iha direitu
absoluta atu hetan tratamentu ne’ebé mak dignu.

Responsabilidade hanesan mos dever ida, signifika katak membru governu sira nia dever
atu orienta no dirige politika geral governu nian, nomos wanhira dirije tenke haktuir
konstituisaun no leis. Ho ida ne’e dever ne’ebé membru governu sira iha atu garante nafatin
politika geral governu nian bele to’o iha baze ka povu.

Membru governu mos iha servisu balu tan hanesan halo reformasaun birokrasia atu ajuda
primeiru ministru iha faze ezkutasaun politika jeral estadu nian. Membru governu mos iha

3 https://pelayananpublik.id/2020/06/15/pengertian-pemerintah-dan-pemerintahan-tugas-fungsi-hingga-
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funsaun atu formula no haktuir politika iha kordenasaun no sinkronizasaun iha area reformasaun
birokrasia akuntabilidade funsionariu sira no kontrolu ba ministerium, funsionamentu, rekursus
humanu, funsionariu no atendementu publiku. Nomds atu jere heransa estadu ninian ne’ebé sai
responsabilidade membru governu, sira mos sei halo kontrolu mos ba ezekutasaun servisu iha
ambiente ministeriu.

Membru governu mos tenke servisu makas hodi bele hamosu funsionariu publiku ne’ebé
profisional no integridade a’as atu dirije ba boa governasaun hanesan klasse mundo nian, iha
kontestu atendementu publiku hodi dirije objetivu husi politika jeral governu.

Membru Governu mos iha kompetesia atu hala’o sira nia knaar iha faze ezekutasaun
servisu no kompetensia refere ita bele hare iha Konstituisaun RDTL 2002 artigu 117 ne’ebé
define kona-ba (Kompetensia Membru Governu nian) :

1. Primeiru-Ministru nia knaar mak:

a) Xefe ba Governu;

b) Prezide Konsellu-Ministru nian;

c) Dirije no orienta politika jerdl governu nian no mds koordena Ministru sira-nia knaar,
maibé labele prejudika ida-idak nia responsabilidade ba departamentu governu sira-nian;

d) Hato’o ba Prezidente-Republika kona-ba asuntu sira politiku interna no externa Governu
nian;

e) Hala’o funsaun seluk-seluk ne’ebé Lei-Inan no lei-oan hato’o;

2. Ministru sira-nia knaar mak:

a) Hala’o politika sira-ne’ebé kona-ba sira-nia ministériu sira;

b) Hametin relasaun Governu no 6rgaun Estadu sira iha ministériu idaidak nian.

3. Diploma lejizlativu Governu nian, Primeiru-Ministru mak sei asina no mas Ministru sira
mak iha kbiit atu hala’o kona-ba asuntu ne’e.

4.1. Aplikasaun Politika Geral Governu no Garante Boa Governasaun.

Susesu dezenvolvimentu iha estadu ida la ses husi esforsu makas governu nian, iha
prosesu halo politika no orienta apar ho situasaun ne’ebé mak iha atu nune’e bele garante nafatin
justisa sosial no dezenvolvimentu ne’ebé mak diak ba povu no estadu Timor-Leste, maske
dezafius barak mak dezafia Governu iha prosesu implementasaun programa geral governu nian
maibe governu hodi nia responsabilidade tomak hodi nafatin fo assistensia ne’ebé mak diak hodi
nafatin kontribui ba Estadu Timor-Leste.

Governu iha nia substansia maka atu servi povu la’os atu servi fali governu ne’e rasik
maibe atu servi povu no kria kondisaun ne’ebé maka diak ba povu atu nune’e povu bele
dezenvolve sira nia kofiesimentu no kreatividade atu bele atinji objetivu komum.



Atu identifika boa governasaun variativu tebes no laiha buat oioin, geralmente atu
identifika liu husi lalaok governasaun ne’ebé di’ak, iha ne’ebé governasaun diak tenki
predictable nakloke iha kualkuer assuntus hanesan, foti desizaun, Liberdade husi deskonfia no
bele responsabiliza ba desizaun hotu-hotu ne’ebé mak deside ona.

Hare’e husi hanoin konaba interese, governu ida ne’ebé diak no mo’os bele interpreta
hanesan ideal no hanesan estadu ka kondisaun. Nu’udar objetivu ideal sira, tamba ne’e hakarak
governasaun nian, organiza ho mo’os, iha sentidu katak nia livre husi irregularidade,
irregularidade sira ne’ebé bele estraga sosiedade no nasaun bazeia ba konseitu Good Government
bele realiza se governu nia ezistente ne’ebé kaer ho transparante, responsive, partisipativu halo
tuir provisaun Estadu direitu nian, ne’ebé orienta ba konsensu servisu hamutuk responsabilidade
no visaun estratejiku.

No wainhira ezekutasaun politika geral governu nian atu hetan governasuan ne’ebé maka
diak governu mos tenki haktuir prinsipius lubuk ida ne’ebé makai ha hanesan primeiru prinsipiu
serteza da lei prinsipius ida ne’e atu respeitu ba direitu ne’ebé maka ema ida hetan ona bazeia ba
desizaun husi orgaun ida ou membru governu ida, iha seluk iha mos prinsipius balansu prinsipius
ida ne’e atu hare’e liu ba ezekutasaun politika geral governu nian wainhira iha failansu ruma husi
pessoal ida ou grupu tenki hare’e didiak hodi bele fo sansaun maibe labele fo sansaun ne’ebé
maka la hanesan ho erro ne’ebé maka sira halo, itha mos prinsipius justisa iha prinsipius ida ne’e
governu labele halo tuir sira nia hakarak ou abuzu poder tamba ida ne’e membru governu hotu
wainhira halao sira nia servisu tenki hakruk ba prinsipius ida ne’e.

4.1.2. apliksaun politika geral estadu iha Sistema Administrasaun Basea Prinsipiu Boa
Governasaun.

Atu identifika variavel governu ne'ebé di'ak no moos(Boa Governasaun) no la iha
uniformidade, ema hotu la f6 definisaun padraun maibé fornese de'it karakteristika governasaun
di'ak governu nian, iha ne'ebé governasaun di'ak tenke prevee. nakloke iha laran Prosesu foti
politika ne'e livre husi suspeitu no bele responsabiliza. Kona-ba interese, governu ne'ebé di'ak no
moos bele interpreta hanesan aspirasaun no hanesan estadu ka kondisaun. Nu'udar idedl ida,
tanba hakarak atu administrasaun governu sira-nian atu hala'o ho moos, iha sentidu livre husi
irregularidade sira ne'ebé bele estraga komunidade no mos nasaun. Tuir loloos, konseitu
governasaun di'ak ne'e realiza bainhira governu ne'e iha responsabilidade, transparénsia,
responsabilidade, partisipasaun iha provizaun legél sira, konsensu orientadu, ezisténsia tékniku,
responsabilidade no vizaun estratéjiku.

Apliksaun politika geral estadu iha sistema administrasaun tenki basea ba prinsipiu boa
governasaun ne’ebé maka iha atu nune’e bele atinji objetivu politiku geral ne’ebé maka iha

Ho autoridade administrasaun estadu nian atu atua Ho livre atu hala'o sira-nia knaar, bele
katak Administrasaun estadu komete aktu sira ne'ebé la hanesan ho regulamentu sira Aplikasaun



atu hamosu prejuizu ba sidadaun no Nasaun. Tha prinsipiu jerdl governasaun di'ak ne'ebé bele
kategoria ba Tha prinsipiu sanulu-resin-tolu mak hanesan:

1. Prinsipiu Prinsipiu Juridiku Seguransa Juridika(Principle of legal security) Ida-nee ezije katak
ema ida hetan direitu bazeia ba desizaun husi Ajensia Administrasaun Estatal ka Ofisial. Tanba
ne'e, tuir Indroharto, lisensa ruma labele revoga fali se ida-ne'e hatudu katak

iha lisensa ka lisensa iha erru administrasaun estadu nian. Lisensa, ne'ebé labele revoga, tenke
tha forma desizaun kona-ba nasaun ida-ne'ebé kumpre ona rekizitu material (rekizitu autoridade
atu atua) no rekizitu formal (rekizitu relasiona ho forma desizaun). Nune'e, tanba

seguransa legal ba ema sira ne'ebé iha desizaun, governu tenke rekofiese lisensa ne'ebé fo ona.

2. Prinsipiu prinsipiu balansu (principle of proportionality) ida-ne'e nian rekere proporsaun
obrigatoriu ida husi lei sira kona-ba funsionariu sira ne'ebé halo sala. Ida-ne'e signifika katak
pena ne'ebé taka tiha labele aas liu atu nune'e la iha ekilibriu ho erru ne'ebé funsionariu sira halo.

3. Prinsipiu hanesan bainhira foti desizaun (Principiu Igualdade) Prinsipiu ida-ne'e bele hamosu
bénsaun ba kompriensaun ho prinsipiu ne'ebé Van Vollenhoven deklara uluk, hanesan prinsipiu
Kazuistiku hodi hala'o Asaun Administrasaun Estatal. Prinsipiu kazuistiku ida-ne'e presiza
diferensa iha asaun ka desizaun ba akontesimentu balun atu nune'e desizaun ne'e la'ds jeralmente.

4. Prinsipiu atu halo kuidadu ho objetivu atu halo avizu administrativu estadu nian atu labele
hamosu lakon ba ema sira ne'ebé hela iha sosiedade. Karik itha asaun governu nian atu foti
desizaun ruma, governu tenke konsidera ho kuidadu fatér no sirkunstansia hotu-hotu ne'ebé
relasiona ho material, rona no konsidera razaun sira ne'ebé foti husi Parte interesadu sira mos
tenke konsidera konsekuénsia husi lei ne'ebé mai husi desizaun husi deklarasaun nasaun nian.

5. Prinsipiu motivasaun ba desizaun ne'e (Principiu motivasaun) iha desizaun ne'ebé ofisial
governu sira depende ba razaun ka motivasaun sufisiente ne'ebé loos, justu no klaru. Presiza
hatama motivasaun atu nune'e ema hotu bele hamutuk hatene razaun ka konsiderasaun ne'ebé o
sai husi peskas badak, atu nune'e merkadoria ne'ebé la satisfas bele hato'o objetivu ka rekursu
hodi uza pontu problema nian.

6. Prinsipiu Keta kahur autoridade ne'ebé besik liu (Principiu Laos Uza Kompetensia) governu
labele uza autoridade ba objetivu seluk, aleinde objetivu ne'ebé estabelese ona ba autoridade.

7. Prinsipiu halimar justu Governu tenke f6 oportunidade di'ak atu Sidadaun sira atu buka lia-
loos no justisa, porezemplu F6 direitu atu rekere desizaun governu nian ne'ebé la simu.
Ezisténsia ajénsia rekursu nian sei permite realizasaun prinsipiu ida-ne'e, Tanba sidadaun sira la
kontente ho desizaun tribundl ki'ik nian Primeiru sei iha posibilidade atu buka lia-loos no Justisa,
no ajénsia ne'ebé fo sai desizaun ne'e labele Impede ema atu hetan desizaun ne'ebé sei Nia hetan
buat di'ak ba nia.



8. Prinsipiu razoavel ka bandu Arbitrariedade) Governu labele atua arbitrariamente ka Abuza
autoridade ne'ebé f6 ba nia Interese pesodl. Tanba ne'e funsiondriu governu ida-idak Atu hala'o
ninia hahalok, nia tenke sempre 6 atensaun ba aspetu justisa ida-ne'e Entretantu, prinsipiu justisa
sublifia katak atividade governu nian hotu-hotu.

Apliksaun politika geral estadu iha sistema administrasaun tenki basea ba prinsipiu boa
governasaun ne’ebé maka iha leten atu nune’e bele atinji objetivu politiku geral ne’ebé maka iha
tamba politika geral estadu tenki lao tuir prinsipius sira atu nune’e bele toman Boa governasaun
hodi povu mos bele senti politika geral Governu ninian.

1. Konklusaun

Governo nu’udar organizasaun ne’ebé Governa unidade politiku ida poder atu ukun
sociedade politiku ida ka aparelhu husi grupo administrador servisu no autoridade ne’e Governu
uza atu dezenha instansia superior husi jestaun ezekutiva, ho nune’e hakerek nain hakerek nain
konklui katak Governu ho nia kompetensia ne’ebé konsagra ona iha Konstituisaun RDTL artigu
115 atu hala’o nia dever nu’udar orgaun ezekutivu hodi bele difine no hala’o politika geral
estadu ho diak, efetivu no responsive atu nune’e povu ne’e bele senti politika ne’ebé Governu
halo ne’e to duni ba baze ba povu Timor-Leste ne’e rasik.
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