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Abstratu

Objetivu husi peskija ida ne’e atu explora kona-ba: Koperasaun Entre Governu Timor-
Leste ho Uniaun Europeia iha programa apoiu prosesu implementasaun desentralizasaun iha
Timor-Leste. Hafoin restaurasaun independencia Timor-Leste, prosesu dezenvolvemntu lao
neneik no tarde tanba desijaun hotu-hotu sentraliza iha governu sentral. Tanba prosesu hotu-hotu
foti desijaun nian dependente ba governu sentral nune’e nia implementasaun tarde liu no
atendementu servisu administrasaun publika dook husi povu.

Métodu peskija ne’ebé utiliza mak Métudu Kualitativu Deskritivu. Iha prosesu rekolla
dadu peskijador uja tekniku observasasun, intervista no dokumentasau, instrumentu peskija mak
peskijador rasik no tekniku analiza dadu bazeia ba interactive model ne’ebé kompostu husi
komponenete: data collection, data reduction, data display, no conclusion.

Rezultadu peskiza hatudu katak kooperasaun ne’ebé halao entre governu Timor-Leste ho
Uniaun Europeia ne’e nia progresu mak konsegue apoiu fundus hodi fasilita ba implementasaun
programa lubuk ida inklui prosesu implementasaun dekonsentrasaun no desentralizasaun iha
Timor-Leste. Montante orsamentu ne’ebé UE apoiu ba Timor-Leste iha asuntu desentralizasaun
nian ne’e mak USD $ 16.5 Million. Ezekusaun ba orsamentu ne’e hahu implementa maibé la
efetivu tanba situasaun COVID ne’ebé mak akontese no inklui mos instabilidade politika ne’ebé
halo OJE 2020 sumba, nune’e implika ba implementasaun programa. Tanba dezafiu hirak ne’e
mak implementasaun ba programa ne’e sei foka liu ba formasaun no rekrutamentu hodi prepara-
an ba prosesu implementasaun iha futuru. Nune’e konklui katak koperasaun ne’e importante
tebes hodi bele responde ba nesesidade ba politika governu Timor-Leste nian kona-ba
implementasaun dekonsentrasaun no desentralizasaun iha Timor-Leste hodi garante no promove
dezenvolviment sustentavel no lori atendementu administrasaun pabliku hakbesik ba povu.

Liafuan Xave: Kooperasaun, Implementasaun, no Desentralizasaun



INTRODUSAUN
1.1.Antesedente

Nosaun dekonsentrasaun no desentralizasaun governasaun ne’e sai popular no topiku
ne’ebé emerjentes (emerging topic) entre ekonomista no politiku sira, no nasaun sira ne’ebé mak
haht dezenvolve-an dadaun, inklui nasaun dezenvolvidu sira iha decade 1980 no 1990 até ohin
loron. Hafoin funu mundial II, no Guerra fria remata, nasaun ki’ik no foun sira ne’ebé mak foin
kore-an husi kolonialismu no imperialismU (post-colonialism) koko atu opta ka implementa
sistema governasaun ida ne’ebé mak bele promove dezenvolvementu sustentavel no lori
vantazen ekonomia ba nasaun, f6 biban ba sidadaun bai-bain sira hotu hodi expresa sira nia ideia
no kontrolo ka partisipa iha prosesu politika. Implementasaun ba sistema refere evidente katak
lori duni vantazen lubuk ida ne’ebé bele sai papel esensial ba prosesu democatizasaun no

dezenvolvimentu ekonomia nasaun hah( husi rural to’o kapital.

Ezemplo hanesan nasaun balun iha Amerika Latina, desentralizasaun nu’udar parte
essensial ida husi processu demokratizasaun tanba rezime sentrais autoktratikus ne’ebé mak
desacrditadu ne’e substituidu husi governu eleitu ne’ebé mak operand sob-konstituisaun foun.
Iha perte Afrika, disseminasaun ba sistema politiku multipartidariu ne’e kria demanda ba voz

lokal (povu kiik nia lian) wainhira foti desijaun.

Iha nasaun sira balu, hanesan Ethiopia, desentralizasaun ne’e nu’udar resposta ba
presoens husi grupu rejionais ka étnikus ba kontrolu ka partisipasaun iha prosesu politiku...
extrememente, desentralizasaun reprejenta tentative desesperadu ida ne’ebé mak mantein nasaun
inidu nafatin hodi bele hasoru presoens hirak ne’e liu husi oferese mais autonomia ba teritoriu
hotu ka ho forjandu/estabelese “federasoens assimetrikas”. (World Bank in Decentralization

Thematic Team, nd).

Iha nasaun barak, desentralizassaun simplesmente akontese iha aujénsia husi kualker
estruturaba governansa alternativa signifikativa hodi fornese servisu ba governu lokal. lha kazu
balun (pertikularmente iha Azia Leste) decentralization appears to be motivated by the need to
improve service delivery to large populations and the recognition of the limitations of central
administration (World Bank in Decentralization Thematic Team, nd). Desentralizasaun parese
motivadu husi nesesidade atu mellora ka hadiak prestasaun de servisu ba populasaun ne’ebé mak

bo’ot no reconesementu ba limitasaun das administrasaun sentral.



Husi experiensia no ezemplu sira ne’ebé mak temi iha leten motiva tebes nasaun ki’ik ka
nasaun em dezenvolvimentu sira (developing countries), hanesan Timor-Leste no nasaun sira
seluk tan ne’ebé kategoriza hanesan mundu datolu hodi esforsu makéas ba hetan estatus
desentralizasaun. Hanesan Conyers hateten katak interesse ba desentralizasaun ne’e moos

sintonia (in tune) ho importansia ne’ebé aumenta buras no cresce husi ajennsia dezenvolvimentu

internasional sira (Muluk, 2009, iha Joniarta, | W. et al (2019, p.40).

Relasiona ho esforsu husi paises em dezenvolvimentu sira atu hetan estatus
desentralizasaun, Timor-Leste moos espressa nia interesse hakarak opta desentralizasaun depois
de ‘de jure’ haketak-an husi nasaun Indonezia no hamrik mesak nu’udar nasaun independente no
soberanu, iha tinan 2002. Timor-Leste nia interesse hirak ne’e jurudikamente formal deklara ka
hatu’ur iha Konstituisaun da Republika Demokratika de Timor-Leste (KRDTL). Hanesan, iha
art. 5 ne’ebé mak kolia no define kona ba ‘descentralizasaun administrasaun publika; iha art. 71
defini kona ba ‘organizasaun administrativa; no art. 72 kona ba ‘poder lokal’ (Joniarta, | W. et al

(2019, p.41).

Eskoilla ba descentralizasaun ne’e moos sai nu’udar komitmentu ka komprimisiu ida ba
governu hodi kumpri no realiza iha mandatu de konstituisaun hanesan esplika ona iha laten.
Komprimisiu refere realizadu sob-forma programa oin-oin ne’ebé organizadu nu’udar mandatu
kada peridu do governu konstitusional ba kada peridu tinan lima, embora esforsu hirak ne’e nem
sempre lao ho diak ka dezatadu. Ezizensia ba desentralizasaun ne’ebé mak konseitualizadu ona
husi governu nu’udar servisu prioridade iha kada periudu husi gabinete governu konstitusional

nian ne’ebé mak tende hamosu pro no kontra iha cirkulu publiku.

Maibé, realmente sai hanesan razaun ‘raison d’étre’ hodi kestiona komitmentu governu
nian iha formulasaun politika desentralizasaun nian ne’ebé mak konsistente no responsavel.
Alternative politika ida ne’ebé mak adopta no estabelese ona nu’udar derivadu konstituisaun
RDTL, en relasaun ho desentralizasaun, mak dekretu lei nimeru 3/2016 ne’ebé mak revizadu ho
dekretu lei nimeru 9/2018 kona-ba ‘Estatuto das Administragdes Municipais, das Autoridade
Municipais e do Grupo Teécnico Interministerial para a Descentralizagdo Administrativa’
(Joniarta, I W. et al, 2019, p.42).

Tuir dekretu lei ne’e, presidente ka autoridade municipiu estabalese nu’udar

adminsitrasaun governu lokal (local state administration) ne’ebé mak interpreta hanesan ajente
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governu sentral nian iha rejiaun (field administration). Timor-Leste nia pozisaun hodi hakarak
opta decentralizasaun ne’e fundamentu tebes no bazeia ba realidade ne’ebé hatudu katak hahu
husi restaurasaun ba independensia iha loron 20 de Maio de 2002 até agora, kuaze ukun-an besik
tinan sanulu resin sia (19) ona maibé prosesu dezenvolvimentu lao atrazadu ka neneik liu até
populasaun ne’ebé hela iha area rural 14 sente mudansa no susar tebes atu asesu ba
dezenvolvimentu. Ne¢’e hotu tanba frakeza husi sistema sentralizasaun ne’ebé mak agora dadaun
governu Timor-Leste aplika, ho nuné desijaun hotu-hotu tenke mai husi na’i ulun sira ne’ebé tur
iha governu sentral, ho nune’e tempo ne’ebé mak presija hodi foti desijaun ruma ne’e kleur ka
tarde teb-tebes. Organizasaun ka estadu sai dependente liu ba maneira responde husi grupu ida,
ho nune’e responde ba mudansa ambiente ne’e sai atrazadu. Maioria populasaun (sidadaun) sai la

kreativu no menus inisiativa tanba toman ona ho depende ba orientasaun.

Durante Timor-Leste ukun-an, susar tebes atu munisipiu idak-idak dezenvolve-an, tanba
autoridade local husi munisipiu sira labele jere rasik sira nia rekursu no ekonomia, tanba ne’e
osan hotu-hotu ne’ebé sirkula ne’e iha deit area governu sentral. Autoridade local sei nafatin
dependente ba desijaun politika husi governu sentral, nuné prosesu implementasaun sai tarde no

akontese dominasaun (intervensaun) governu sentral ba nasaun nia atividade hotu-hotu.

Hare ba frakeza sira ne’e hotu, mak governu Timor-Leste kada mandatu nafatin iha
komitmentu hodi kumpri komprimisiu polika ba implementasaun politika decentralizasaun hodi
nune’e bele atinje meta sira iha PEDN 2011-2030). Maske governu Timor-Leste esforsu ona
hodi implementa poltika desentraliazaun, ezemplo iha Dili maibé seidauk efetivu tanba hasoru
hela difikuldade oin-oin (partikularmente iha rekursu - finanseiru). Atu bele responde ba dezafiu
sira ne’e, maka governu Timor-Leste servisu hamutuk no halo parseiru ho ajensia
governamentais no naun-governamentais sira iha rai laran no rai liur hodi apoio no fasilita
atividade hotu-hotu ba prosesu implementasaun decentralizasaun iha Timor-Leste tuir modelu
hanesan iha nasaun sira seluk (ezemplo: Amerika Latina, Ethiopia) no liu-liu hanesan modelu

sira ne’ebé mak opta husi husi nasaun membro ba organizasaun UE.

Parseiru dezenvolvimentu ka ajensia internasional ida ne’ebé sempre apoiu governu
Timor-Leste nia politika no programa liu-liu decentralizasaun mak Unido Europeia (UE). Tanba
ne’e, atu implementa diak liu tan programa ne’e parte rua entre governu Timor-Leste ne’ebé

reprezenta husi (eis) ministro negocio estrangeiro e coperasaun, Sr. Dionisio Babo Soares no



Embaixador UE nian iha Timor-Leste, S.E. Andrew Jacobs asina MoA (Memorandum of
Agreement) ba finansiamentu hodi lansa programa foun ba apoiu prosesu dekonsentrasaun no
decentralizasaun iha Timor-Leste, ne’ebé realiza iha 27 de febreiru de 2020 iha Dili Timor-Leste
(Rini, 2020).

Inisiativa foun ne’e atu kontribui ba dezenvolvimentu sustentabel Timor-Leste nian liu
husi lori governasaun, administrasaun publiku no servisu ka atendementu hakbesik liu ba
komunidade, ho tau atensaun especial ba nesesidade no prioridade ba ema sira ne’ebé moris iha
situasun vulnerabel. Bazeia ba komprimisiu politika governu Timor-Leste nian iha leten mak
motiva hakerek nain sai interesante tebes hakarak halo peskija kona ba “Koperasaun Entre
Governu Timor-Leste no Uniaun Europia iha Programa Apoiu ba Prosesu Desentralizasaun iha

Timor-Leste”.
1.2.Formulasaun Problema

Bazeia ba idenfikasaun problema sira iha leten mak hakerek na’in halo formulasaun ba
nia problema hanesan: Oinsa progresu servisu entre Timor-Leste ho Uniaun Europeia ligadu ho

processu Desentralizasaun iha Timor-Leste?
1.3.0bjetivu Peskija

Objetivu husi peskija ida ne’e mak atu: explora, analiza no deskrebe kona-ba progressu
no dezafiu husi kooperasaun entre Timor-Leste ho Unido Europeia ba implementasaun politika

dekonsetrasaun no desentrslizasaun iha Timor-Leste.

ENKUADRAMENTU TEORIKA
2.1. Teoria Koperasaun Internasional

Tuir K. J. Holsty (cita iha Perwita no Yani, 1995:21), haktuir katak: prosesu koperasaun ka
kolaborasaun ne’e forma husi kombinasaun diversidade problema nasionais, rejionais ka globais
sira ne’ebé mak akontese no ezize atensaun husi nasaun sira hotu. Kada estadu adota abordajen
ida ne’ebé mak reune proposta de solusaun ba problema sira, halibur evidensia eskrita sira atu
nune’e bele justifika proposta ka sira seluk no hakotu negosiasaun ho akordu ida ka
entendimentu ida ne’ebé mak satisfasa ba parte hotu-hotu. Alem de ne’e, Plano no Olton

(1990:7) esplika mos katak: Relasionamentu koperativa ne’ebé mak akontese entre pais rua iha
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mundu ne’e realmente inseparavel husi interese nasional nasaun idak-idak nian. Interese nasional
ne’e elementu ida ne’ebé vital teb-tebes ne’ebé mak inklui sobrevivénsia nasaun no estadu,
independensia, integridade territorial, seguransa no prosperiedade ekonomika.

Nune’e moos Coplin (1992:263), esplika katak: liu husi koperasaun internasional, nasaun
hotu-hotu koko atu rezolve problema social, ekonomian no politika. Forma dauluk kona-ba
(respeito) kondisaun sira iha ambiente internasional ne’ebé wainhira 14 regulamenta mak sei
ameasa ba nasaun sira ne’ebé mak involve. Forma daruak, inklui kondisaun social, ekonomia,
politika domestika sira ne’ebé mak konsidera lori konsekuensia ne’ebé abranjente iha sistema

internasional, atu nune’e bele persebe nu’udar problema internasionl comum.

2.2. Teoria Dezemvolvementu

Fundamentu filosofiku ba teoria dezenvolvementu hatur iha idea de progressu (the idea of
progress). Konseitu de progrssu eziste desde era Fil6zofo Gregu antigu sira koalia kona-ba
politika no sosiedasde. Peritu J. B. Bury (1920) no Robert Nisbet (1980) eksplora idéia de
progressu desde era Grécia antiga to’o ohin loron (tempo aktual). Bury akredita katak ema
ne’ebé mak husi hela situasaun barbara signifika katak ema ne’e lao dau-daun ba dalan
progressu. Liafuan “barbara” iha ne’e problematika tebes tanba Bury relamente harée sosiedade
iha tempu uluk nian (antiga) iha kontekstu actual. Iha sorin seluk, Nisbet argumenta katak idéia
de progressu ne’e prosesu ida ne’ebé mak linear, husi kondisaun primativa até estajiu ida ne’ebé

mak rezente tebes. Prosesu ida ne’e kontinua linearmente iha futuru.

Konseitu dezenvolvementu tuir Shelly Shah (2017) iha nia artigu ne’ebé partilla iha
Sociology Discussion katak: “Development means “improvement in country’s economic and

iz

social conditions”. More specially, it refers to improvements in way of managing an area’s
natural and human resources. In order to create wealth and improve people’s lives”. Iha sorin
seluk, tuir Peet and Hartwick (2009) akredita katak dezenvolvementu ne’e esforsu ida hodi halo
moris ida ne’ebé diak liu ba ema hotu. Dezenvolvementu (deveolpment) ne’e prosesu mudansa
ida ne’ebé mak kobre sistema social, hanesan politika, ekonomia, infraestruturas, seguransa,

edukasaun no teknolojia, institusional no kultura (Alexander 1994).

Nune’e moos Portes (1976) define katak dezenvolvementu nu’udar transformasaun

ekonomia, social no kultura. Dezenvolvementu ne’e prosesu mudansa ne’ebé mak planeadu atu



meillora aspeitu hotu-hotu iha sosiedade nia moris. lha parte seluk, tuir Deddy T. Tikson (2005)
esplika katak dezenvolvementu nasional bele define hanesan transformasaun ekonomia, social no

kultura intensionalmente liu husi politika no estratejia hodi hakat ba dalan ne’ebé hakarak.
2.3. Konseitu Sentralizasaun

Jeralmente, konseitu sentralizasaun ne’e define nu’udar sistema jeresiamentu ne’ebé mak
konsentra poder tomak husi numeru jerente ne’ebé kiik ka sira ne’ebé mak iha pojisaun superior
iha estrutura organizasaun ba jerente jeral. Enkuantu, iha area governasaun, signifikadu husi
sentralizasaun ne’e katak sistema governu iha ne’ebé poder no autoridade tomak detidu ka
konsetra hotu iha governu sentral. Signifika katak, governu sentral iha poder hodi regula asuntus

domestiku ba governu local nian, tantu poder administrativa kuantu politika.

Tuir B.N. Murbun iha nia livru Dicionariu Politika, hateten katak: sentralizasaun ka
doutrina sentralizmu ne’e padraun estadu ida ne’ebé mak konsentra desijaun hotu-hotu iha
ekonomia, politika no sosiais iha sentru ida. Sentralizasaun ne’e autoridade ka poder hotu-hotu
ne’e sentradu’konsentra iha governu sentral. Alen de ne’e, definisaun kona ba sentralizasaun husi

Corporate Finance Institute (2015) katak:

“Centralization refers to the process in which activities involving planning and decision-
making within an organization are concentrated to a specific leader or location. In a
centralized organization, the decision-making powers are retained in the head office, and
all other offices receive commands from the main office. The executives and specialist who
make critical decision are based in the head office. Similarly, in a centralized government
structure, the decision-making authority is concentrated at the top, and all other lower
levels follow the directions coming from the fop of the organization structure”.

Signifika katak sentralizasaun refere ba prosesu iha ne’ebé aktividade ne’ebé mak involve
planeamentu no halo desijaun iha organizasaun ida ne’e konsentradu ba lider ka lokalizasaun
espesifiku ida. Tha organizasaun ne’ebé sentralizadu, poder tomak ba foti desizaun nian retidu iha
sede sentral no sede sisra seluk simu mandadu ka orientasaun husi sede principal. Ezekutivu no
espesialista sira ne’eb¢ mak foti desijaun kritiku bazeadu ba matriz. Tha forma ne’ebé hanesan
moos iha strutura governu sentralizadu, autoridade halo desijaun nian konsentra hotu iha leten ka
topu, no level sira seluk iha kraik tuir deit orientasaun ne’ebé mai husi leten ka estrutura topu

organizasaun nian.



2.4. Desentralizasaun.

Desentralizasaun ne’e termu ida ne’ebé mak refere ba transferensia poder husi sentral ba
rejiaun. Konseitu desentralizasaun hanesan sistema ida ne’ebé mak uja iha area governasaun nian
ne’ebé opostu husi sentralizasaun. lha sistema desentralizasaun, parte balun husi autoridade
governu nian delega ba parte seluk hodi bele halao ka implementa. Delegasaun autoridade

governamental ba parte seluk hodi implementa ne’e mak hanaran desentralizasaun.

Tuir definisaun husi Organizasaun ONU nian katak: desentralizasaun ne’e transferensia
poder husi governu sentral, bele liun husi dekonsentrasaun ka delegasaun ba autoridade rejionais
ka liu husi devolusaun ba orgaun autonomu rejional ida. Iha sorin seluk, tuir Turner and Hulme
ne’ebé cita husi Fadhil (2019) argumenta katak: Desentralizasaun iha nasaun ida envolve delega
poder ka autoridade iha kontekstu prestasaun de servisu ba komunidade, husi funsionariu ka
instituisaun governamentais iha nivel sentral ba funsionariu ka ajensia governamnetais ne’ebé

mak besik liu ba komunidade ne’ebé presija duni atu atende.

Nune’e mos Rondinelli (1983) akresenta katak: desentralizasaun nu’udar transferensia
planu, halo desijaun, nune’e moos kompetensia administrative husi guvernu sentral ba
organizasaun territorial (munisipalidade), unidade adminstrativu territorial, organizasaun semi-
otomu, governu local, ka organizasaun naun-estadu ka sosiedade sivil (Fadhil, 2019). Alem de
ida ne’e, Philipus M. Hadjon argument moos katak: Sentralizasaun signifika katak autoridade
ka poder atu regula no jerensia asuntu governamentais sei la realiza husi governu sentral, maibé
moos sei halao husi unidade governamentais sira ne’ebé inferior ka unidade sira iha kraik, tantu
iha forma unidade territiriais tantu funsionais. Unidade governamentais inferior sira hetan fiar no

husik sira regula no jere rasik asuntu governamnetais nian balun (Fadhil, 2019).

METODU PESKIZA
3.1. Tipu Peskiza

Métodu ne’ebé utiliza iha peskiza ida ne’e mak Qualitativu ho tipu Deskritivu. Objetivu husi
projetu deskritivu kualitativu ne’e atu deskrebe kona ba situasaun ka fendémenu social ne’ebé
mak sistematika, faktual no akuradu ka loloos kona ba fendmenu ka relasaun entre problema

ne’ebé mak atu investiga, (Singarimbun no Effendi, 1989:2). Metddu deskritivu nadar esforsu



ida atu deskrebe natureza husi kondisaun ida ne’ebé mak temporariamente ezekuta iha momentu
halao peskija, halo analiza situasaun, sirkumtansia no agrupamentu deskrisaun dadu ho analiza,
(Sugiyono, 2008, nd).

3.2. Fatin Peskiza no Durasaun Tempo Peskiza

Aktividade ba peskija ida ne’e halao iha MNEC (primeiro) no Ministerio Estatal (segundo) iha
Dili, durante fulan ida.

3.3. Respondente Sira

Stakeholder sira ne’ebé hili nidar respondente ba peskiza ida ne’e mak hanesan: EDF Program
Manager husi MNEK, DG ba Desentralizasaun Administrativu, no Diretora ba Asuntu
Desentralizasaun husi ESTATAL.

3.4. Instrumentu Peskiza

Instrumentu prinsipal ba peskiza ida ne’e mak peskizador rasik no apoiu kompleta mos husi
ekipamanmetu nesesariu sira hanesan: Matadalan entrevista, tape recorder, camera, laptop, no

seluk-seluk tan.
3.4. Tekniku Analiza Dadu

Tekniku analiza dadu ne’ebé uza hodi halo analiza no interpreta dadu sira mak hanesan:
Interactive Model, katak analiza dadu ne’e halao interaktivamente liu husi prosesu data
collection, data reduction, data display, no data verification and conclusion drawing (Miles &
Huberman, 1984 cita iha Sugiyono, 2014:247).

3.4.1. Data Collection:

Prosesu ida ne’ebé halibur ka rekoilla dadu hotu tantu liu husi intervista, observasaun ou
dokumentasaun halibur tiha informasaun sira ne’e hotu hodi halo agrupadu
qualitativumente, hafoin dadu sira ne’e presija atu halo reduzaun.

3.4.2. Data Reduction:

Relasiona ho dadu sira ne’ebé mak obtidu ka hetan husi terrenu ne’e ho numeru ka
quantidade ne’ebé mak barak, tanba ne’e mak presija duni atu halo observa detailla no
kompletamente, hanesan afirma tiha ona katak wainhira peskijador ne’e halo peskija

kleur iha terrenu, maka dadu sei aumenta barak no kompleksu liu tan. Tanba ne’e, presija



tebes atu halo analiza imediata ba dadu liu husi reduzaun dadu. Reduzaun ba dadu ne’e
signifika katak halo rezumu, hili informasaun ka ideia principal sira, no foka ba asuntu
sira ne’ebé mak importante, nune’e moos buka nia tema no padraun.

3.4.3. Data Display:

Prosesu ida ne’ebé bele halo iha forma deskrisaun simples, relasaun entre kategoria,
flowchart no nia tipu sira. Tha kazu ida ne’e Miles no Hubermen (1984) deklara katak
“the most frequent from display data for qualitative research data in the past has been
narrative text” signifika katak ida ne’ebé mak frequentamente uja hodi aprezenta dadu
tha métodu kualitativu nia natureza ne’e ho textu ka narativu.

3.4.4. Verification or Conclusion Drawing:

Etapa terseiru iha analiza dadu kualitativu nian tuir Miles no Hubermen ne’e mak
verifikasaun dadu no konkluzaun. Konkluzaun dahuluk ne’ebé mak aprezenta ne’e sei
temporéria hela, no sei muda karik wainhira la hetan provas ka evidensia ruma ne’ebé
forte ne’ebé bele apoiu etapa rekoilla dadu iha tempu tuir mai. Maibé karik wainhira
konkluzaun ne’ebé mak aprezenta iha inisiu mak fortefika husi evidensia ka provas ruma
ne’ebé validu no konsistensia iha tempo ne’ebé peskijador ba terrenu hodi rekoilla dadu,

nune’e mak konkluzaun ne’ebé aprezenta konsidera kredibel no akuradu.

REZULTADU PESKIZA NO DISKUSAUN
4.1. Deskrisaun Fatin Peskija

Ministeriu Negosiu Estranjeiru no Kooperasaun (MNEK) estabelese iha tinan 2000
ne’ebé mak inisia husi Laureadu Nobel da Paz, Dr. José Ramos Horta, ne’ebé oficilizada iha
tinan 2002, iha momentu ne’ebé Timor-Leste restaura nia indepencia. Ministeriu Negosiu
Estrangeiru iha nia funsionariu sira hamutuk ema nain 251 ne’ebé mak fahe ba diresaun
nasionais sira hamutuk sanu resin sia (19) no departamentu hamutuk sia (9). MNEC nu’udar
orgaun sentral ida husi governu Republica Democratica de Timor-Leste (RDTL) ne’ebé toma
responsabelidade hodi dezefia no implementa, kordena no halo evaluasaun ba politika [externa]
ne’ebé mak define ona, ne’ebé aprova ona husi konsellu ministru iha area diplomasia no
kooperasaun internasional, funsaun consular, promosaun no defende Timor-oan sira ne’ebé iha
estranjeiru tomak, no sei halo kna’ar tuir normas ne’ebé konsagra ona iha KRDTL art.8 kona-ba

relasaun internasional.
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Iha MNEK Kkonsiste husi diresaun jeral haat (4) mak hanesan: Diresaun Jeral ba Asuntu
Bilaterais, Doresaun Jeral ba Asuntu Multilaterais, Diresaun Jeral ba Asuntu ASEAN no Asuntu
Konsular, Protocolar no Média. Iha sekretariu jeral koordena ho diresaun haat mak hanesan:
Diresaun ba Planu no Finansas, Diresaun Rekuru Umanu, Diresaun Administrasaun no Diresaun
ba Asuntu Juridiku.

Kna’ar husi MNEK nian mak atu hala’o no implementa politika externa RDTL nian, no
atu koordena no halo evaluasaun atividade ba relasaun internasional ne’ebé iha, baibain MNEK
tau nia misaun diplomata sira ba estranjeiru hodi defende no promove interese nasaun (Timor-
Leste) nian iha rai liur, no garantia fo protesaun no asistencia ba Timor-oan sira iha estranjeiru.
Asegura reprezentante nasaun nian iha rai seluk, iha rejional, organizasaun internasional, baszeia

ba prinsipiu politika externa RDTL nian (Jornal Republica, 2019).

Halo negosiasaun, implementa no koordena politika ba dezenvolvimentu umanu no
kontinua mandatu ne’eb’e iha kona-ba diplomasia rekursu umanu ne’ebé sei servisu hamutuk no
besik ho nasaun dezenvolvidu sira seluk. Organiza no implementa treinamentu ba rekursu
umanu, no haforsa planu iha area diplomasia no relasaun internasional, ne’ebé sei koordena ho
ministeriu ne’ebé relevante. Garante no asegura kooperasaun bilateral, rejional no akordu
multilateral ho kbi’it ne’ebé mai husi Konsellu Ministru ba MNEK, iha hodi la prejudika fali
kna’ar husi Ministeriu ka orgaun sira seluk iha RDTL. Produs lei nesesariu sira no regulamnetu

bazeia ba politika externa RDTL nian.

Organiza no halo preparasaun ba adezaun RDTL nian ba ASEAN no asegura
reprezentasun Timor-Leste nian reuniaun no atividade sira hotu. Atu sentraliza, koordena kona-
ba relasaun ho entidade publiku Timor-oan ho misaun diplomatika iha Timor-Leste, nune’e
moos reprezentasaun servisu kooperasaun estranjeiru iha rai laran. Koordena vizita oficiais
entidade estranjeiru, diriji no koordena misaun oficiais RDTL nian, ne’ebé halao viajen ba
estranjeiru ka vizita official iha estranjeiru. Halo negosiasaun internasional no prosesu
vinkulsativu internasional husi Estadu Timor-Leste no aseguraprosesu aseitasaun ba tratadus no

akordu internasional ba sistema juridiku nasional.
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4.1.1. Vizaun no Misaun

Vizaun Ministeriu Negosiu Estranjeiru no Kooperasun nian mak: ‘Haklean Soberania Nasional,

Demokrasia;
4.1.2. Misaun
Misaun Ministeriu Negosiu Estranjeiru no Kooperasun nian mak:

Defende seguransa nasional ne’ebé harmonia ba ekonomia sustentavel
Defende soberanu nasaun nomoos hala’o politika externa

Programa ba povu nia moris di’ak

Reforsa politika di’ak ho nasaun hotu ba interese nasional

Promove kultura Timor ba mundu

o a0k~ wbdE

Kria relasaun di’ak ho nasaun vizifiu sira.

4.1.3. Lokalizasaun Fatin Peskiza
Edifisiu Ministeriu Negosiu Estranjeiru no Kooperasaun lokaliza iha Av. de Poprtugal
pertense ba Suco Kampung Alor, Postu Administrativu Dom Aleixu, Munisipiu Dili, Timor-

Leste.

4.2. Rezultadu Peskiza no Diskusaun

Bazeia ba rezultadu intervista ne’ebé mak aprezenta ona iha aprezentasaun dadu, nune’e
itha analiza no interpretasaun dadu ne’e, hakerek nain sei foka liu ba problema sentral ne’ebé mak
hetan husi respondente liu husi intervista direita iha MNEK, Administrasaun ESTATAL, no
dadu sekundariu ne’ebé mak asesu iha Uniaun Europia ne’ebé koalia kona-ba kooperasaun entre
governu Timor-Leste no organizasaun intergovernmental Uniaun Europeia nian hodi apoiu
prosesu implementasaun dekonsentrasaun no desentralizasaun iha Timor-Leste.

Atu atinji metas politika dezenvolvemntu ne’ebé governu Timor-Leste formula ona iha
PEDN 2011-2030, maka iha 2008 governu Timor-Leste iha inisiativa hodi estabelese programa
pilotu ba politika dokonsentrasaun no depois desentralizasaun bazeia ba interesse hirak ne’ebé
jurudikamente deklara ka hatu’ur iha Konstituisaun da Republika Demokratika de Timor-Leste
(KRDTL) iha art. 5 ne’ebé mak kolia no define kona ba ‘descentralizasaun administrasaun
publika; iha art. 71 defini kona ba ‘organizasaun administrativa; no art. 72 kona ba ‘poder lokal’.

Maibe, prosesu implementasaun ba politika dekonsentrasaun no desentralizasaun ne’e 14 efetivu
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ka 14 lao ho diak tanba hasoru dezafiu oin-oin mak hanesan menus de rekursu tantu rekursu
humanu ka rekursu finanseiru.

Tanba ne’e, governu Timor-Leste esforsu hodi kria kooperasaun ho nasaun sira seluk,
inklui organizasaun intergovernmental no inter-nongovernmental partikularmente ho UE hodi
suporta ba realizasaun politika desentralizasaun iha Timor-Leste. Realidade hatudu katak iha era
ne’ebé engloba laiha nasaun ida mak moris mesak sem apoiu husi nasaun sira seluk, basa
objetivu do estadu ‘eudaimonia’ ezize nasaun hotu-hotu atu servisu hamutuk hodi bele kompleta-
malu no koresponde ba nesesidade no atinji objetivu comum. Hanesan Soerjono Soekanto
hateten iha nia livru “Sosiology Suatu Pengantar” katak: “de faktu autor estadu sira sei labele
atu atende necesidade rasik ho limitasaun rekursu ne’ebé mak iha. Tanba ne’e, mosu forma
koperasaun internasional ne’ebé mak laos deit atu atende interese, maibé moos atu konbina
kompetencia ne’ebé mak limitadu, atu nune’e objetivu sira bele alkansa” (Soekanto, 1997;79).
Koperasaun ne’e nia objetivu mak atu mellora ka hasa’e prosperiedade mutua (hamutuk). Tanba
koperasaun entre pais sira bele acelera processo de melloria do bem estar no rejolusaun problema
entre nasaun rua ou liu.

Alende ne’e, tuir K. J. Holsty (iha Perwita no Yani, 1995:21), haktuir katak: prosesu
koperasaun ka kolaborasaun ne’e forma husi kombinasaun diversidade problema nasionais,
rejionais ka globais sira ne’ebé mak akontese no rekere atensaun nasaun sira hotu. Kada estadu
adota abordajen ida ne’ebé mak reune proposta de solusaun ba problema sira, halibur evidensia
eskrita sira atu nune’e bele justifika proposta ka sira seluk no hakotu negosiasaun ho akordu ida
ka entendimentu ida ne’ebé mak satisfasa parte hotu-hotu. Iha sorin seluk, Plano no Olton
(1990:7) esplika katak: Relasionamentu koperativa ne’ebé mak akontese entre pais rua iha
mundu ne’e bazikamente insepardvel husi interese nasional nasaun idak-idak nian. Interese
nasional ne’e elementu ida ne’ebé vital teb-tebes ne’ebé mak inklui sobrevivénsia nasaun no
estadu, independensia, integridade territorial, seguransa no prosperiedade ekonomika.

Bazeia ba nesesidade no dezafiu hirak ne’e mak iha loron 27 fulan fabreiru tinan 2020
governu Timor-Leste liu husi Ministeriu Negosiu Estranjeiru no Kooperasaun ne’ebé reprezenta
husi S.E. Sr. Dionisio Babo Soares (Eis-Ministro MNEK) ho Embaixador UE nian iha Timor-
Leste S.E. Andrew Jacobs asinadu akordu finansiamnetu hodi suporta implementasaun programa
dekonsentrasaun no desentralizasaun iha Timor-Leste. Husi akordu kooperasaun ida ne’e mak

Uniaun Europeia apoiu fundu ba governu Timor-Leste hodi implementa programa sira hanesan
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boa governasaun, dezenvolvementu sustentavel, dezenvolvementu area rual, no inklui programa
dekonsentrasaun no desentralizasaun. Fundu ne’ebé especifikamente aloka ba apoiu prosesu
implementasaun programa desentralizasaun ne’e ho montante USD $ 16.5 million (Estatal,
2020).

Prosesu implementasaun ba politika dekonsentrasaun no desentralizasaun ne’e haht ho
programa pilotu ne’ebé mak komesa iha 2016 governu nasional liu husi dekretu lei Nu 03/2016
haraik ona kompetensias administrativas ba iha munisipiu sira ho maneira deskonsentrasaun
administrative territorial katak fo ona servisu adminsitrativa ba sira maibe, sira kontinua hola
responsabilidade mai governu nasional hodi prepara-an atu tama iha desentralizasaun
institusional. Em prinsipiu sistema desentralizasaun ne’ebé ita adopta iha Timor-Leste ne’e
desentralizasaun ba iha administrasaun publika, iha ninia prosesu de implementasaun ne’e halao
fazeadamente tanba hare ba ita nia kondisaun real sira ne’ebé ita hasoru iha ita nia rai, tantu
kondisoens finanseiras ou rekursu umanus, materiais, kondisoens politika, ekonomikas no sira
seluk tan.

Mas no entantu, ita hotu-hotu hateene katak desentralizasaun ne’e hanesan prinsipiu ida ba
governasaun lokal atu iha prosesu tranferensia no delegasaun de poderes no kompetensias
administrativas ba iha munisipiu sira hodi bele estabelese no hari’i governasaun lokal. Katak, ho
desentralizasaun mak bele fo ona kbi’it, servisu ba governu lokal para atu bele dirije, atu bele
lidera, atu jere/maneja sira nia servisu rasik no governu nasional ou sentral halo deit supervizaun
no avaliasaun.  Hanesan Rondinelli (1983) akresenta katak: desentralizasaun nu’udar
transferensia planu, halo desijaun, nune’e moos kompetensia administrative husi guvernu sentral
ba organizasaun territorial (munisipalidade), unidade adminstrativu territorial, organizasaun
semi-otomu, governu local, ka organizasaun naun-estadu ka sosiedade sivil (Fadhil, 2019).

Alem ida ne’e, dezafiu ne’ebé empede prosesu implementasaun ne’e mak depois de
COVID 19 akontese halo atividade hotu-hotu lao inefetivu no inklui mos mudansa de sistema
transferencia fundu husi Uniaun Europia nian husi Off Budget ba On Budget. Tanba ne’e
atividade ne’ebé bele halo dadauk hodi prepara ba implementasaun ne’e mak durante fulan rua
nia laran ne’e sei halo deit formasaun no asistencia teknika liu-liu rekruta ema pra bele servisu

iha asuntu desentralizasun ninian.
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MAK-TAKAK
5.1. Konkluzaun

Bazeia ba rezultadu peskija no interpretasaun dadu ne’ebé deskrebe iha ramu IV, maka
hakerek nain bele konklui katak koperasaun entre governu Timor-Leste no organizasaun
intergovernmenmtal Uniaun Europeia ne’e importantante teb-tebes tanba hare ba kondisoens real
ne’ebé mak Timor-Leste emfrenta iha implementasaun politika dekonsentrasaun no
desentralizasaun presija tebes tulun ka ajuda husi parte ruma ka nasaun seluk hodi bele apoiu
prosesu implementasaun ne’e lao ho diak. Atu atinji metas dezenvolvimentu nasional nian mak
politika desentralizasaun ne’e nesesariu tebes tanba inisiativa ida ne’e sei kontribui ba
dezenvolvementu sustentavél Timor-Leste nian liu husi lori governansaun, servisu
administrasaun publiku sira hakbesik ba povu, ho atensaun especial ba nesesidades no
prioridades povu nian ne’ebé mak moris iha situasaun vulnerable. Maske iha prosesu
implementasaun ne’e sei hasoru dezafiu oin-0in, maibé ho esforsu tomak liu husi koperasaun ho

nasaun sira sei bele apoiu hodi eleva prosesu ne’e lao ho diak.

5.2. Rekomendasaun
Bazeia ba konkluzaun iha leten ne’ebé em relasiona ho asuntu kooperasaun entre Timor-Leste ho
UE maka hakerek nain hakarak atu rekomenda Pontus balun ba governu Timor-Leste hodi bele

konsidera.

1. Presija garante estabilidade politika atu nune labele empede prosesu tomak
dezenvolvementu nian
2. Presija hasae kapasidade ba autoridade municipal sira atu nune bele prepara-an ba

implementasaun programa desentralizasaun
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